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Recife, 19 de marco de 2017

Caro(a) vereador(a),

o presente documento encaminha as propostas para a revisio da Lei Organica
elaborada em oficinas colaborativas organizadas pelo coletivo A Cidade Somos
Nés com a participagdo do Centro Popular de Direitos Humanos, do Mestrado
em Desenvolvimento Urbano e da Pés-Graduag¢do em Direitos Humanos da
UFPE, do Meu Recife, do Movimento de Luta Popular e Comunitaria, do Nucleo
Multidisciplinar de Pesquisa em Direito e Sociedade da UFRPE, de integrantes
do Férum do PREZEIS, dentre outras entidades e movimentos.

O processo de elaboragdo dessas propostas iniciou-se desde o primeiro momento
em que as pessoas que fazem o coletivo A Cidade Somos Nés souberam da proposta
de revisdo geral da lei fundamental da cidade. O processo de revisdo proposto
mostrou-se opaco e fechado a participagdo da populacio, o que se torna mais grave
diante da relevancia dos temas presentes na Lei Organica. Diante disso, decidimos
construir um processo participativo e aberto de elaboragio de propostas por meio
de oficinas e a partir do acimulo das vérias entidades participantes.

Nestas oficinas, focamos nas areas da participagdo popular, dos mecanismos de
democracia direta, em parte das questdes do processo legislativo, e sobretudo na
politica urbana e habitacional e em disposi¢Ges sobre a administragdo piblica com
repercussdo nestes temas. Fizemos uma andlise critica da nossa Lei Organica e, apds
isso, a partir de uma comparagdo entre Leis Organicas de outras capitais
importantes (Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Fortaleza e
Belém) e do resgaste das propostas apresentadas em documentos de construgio
coletiva, como as resolucdes da tltima Conferéncia Municipal do Recife, realizada
em Junho de 2016.

O principio norteador das nossas discussdes foi a constru¢do de uma cidade mais
justa, mais sustentavel e mais democratica, com ampliacdo na participagdo da
populacdo nos seus rumos, ampliagdo e estimulo aos instrumentos de democracia
direta, a defesa da transparéncia na administracdo publica, a defesa da funcao
social da cidade e da propriedade, a defesa ao direito a moradia digna e a protecido
do patriménio histdrico-cultural. Estdo apresentadas aqui mais de cinquenta



propostas nesta dire¢do, porém cabe registrar que elas representam somente uma
pequena parte da discussdo que teria sido possivel fazer caso o processo de revisdo
da Lei Organica tivesse sido pensado desde o inicio para ser um processo
amplamente participativo, contando com as colabora¢des da populagio em todos
os importantes assuntos nela presentes.

Quisemos fazer deste documento algo maior do que uma mera tentativa de incidir
pontualmente neste processo de revisdo da Lei Organica. Ele é um documento que
aponta, ainda que de forma incipiente, para o projeto de cidade e de democracia
que queremos. Ele € o inicio de um mapa para a caminhada para que tenhamos uma
cidade que realmente seja de todos que nela habitam.

19 de margo de 2017
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Administracao Piiblica
Emenda Substitutiva - Rlienagao de Imoveis Piiblicos

O art. 76 da LOMR passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 76 - Toda alienacdo ou oneracdo de bens iméveis ficard condicionada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado e dependerd de autorizagdo legislativa, avaliagdo
prévia e licitagdo.

§1° a justificativa do interesse publico na alienagdo do imével deverd incluir a demonstragdo
da inviabilidade de seu uso para implementagdo de programas de moradia, equipamentos
publicos de uso comunitdrio, bem como a inviabilidade de alternativas administrativas
reversiveis, como a concessdo de uso;

§2° Antes do envio do pedido de autorizagdo legislativa, o Poder Executivo deverd publicar
na Imprensa Oficial e em seu sitio na Internet manifestagdo do interesse de alienagdo de bem
imével, incluindo o laudo de avaliagdo e o parecer de justificacdo do interesse publico,
admitindo impugnagdo pelo prazo minimo de 15 dias.

§1° - Sdo inaliendveis:

I - 0s bens de uso comum do povo;

II - 0s parques, pragas, unidades de conservagdo de dominio puiblico e demais dreas publicas
destinadas a preservagdo do meio ambiente;

III - os iméveis publicos ndo edificados;

IV - os imdveis publicos, edificados ou ndo, utilizados pela populacdo em atividades de lazer,
esporte e cultura;”

Justificativa:

Emenda modificativa - Regras Concessao Bens Piiblicos
Art. 78

“§1° A concessdo para administragdo de bens publicos de uso especial ou dominial dependerd
de autorizagdo legislativa e licitacdo, dispensada esta quando o uso se destinar ao
concessiondrio de servico publico, ou chamada puiblica, no caso de concessdo a associacées
ou entidades sem fins lucrativos”

Justificativa:

Visa suprimir da redagdo da Lei Orgénica a possibilidade de dispensa de licitacdo a
partir de um critério vago de interesse publico. Do jeito que estd escrito, o



paragrafo abre caminho para o desrespeito completo ao principio de que estas
concessdes devam ser licitadas. Admite-se, no entanto, a simplificagdo do processo,
sem abrir mao da concorréncia entre vérias propostas, no caso de concessdes a
entidades sem fins lucrativos.

Emenda modificativa - Concessao de Bens de Uso Comum

O paragrafo 2° do Art. 78 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§2° A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo fica condicionada a
anuéncia da comunidade afetada por meio de plebiscito administrativo e autorizagdo
legislativa”.

Emenda aditiva - Concessao de bens recebidos em pagamento

Adiciona paragrafo ao art. 78:

“§ - Fica dispensada a autorizagdo legislativa e a licitagdo, sendo exigida somente chamada
publica, no caso da concessdo de bens desapropriados com titulos da divida publica, na
forma do art. 105 desta Lei Organica, dos recebidos em dagdo por pagamento e dos
arrecadados por abandono, quando destinado a moradia popular, a implementagdo de
atividades de interesse social ou a recuperagdo do patriménio histdrico.”

Ao Art. 78:

“§ 4° A permissdo de uso dependerd de chamada publica sempre que houver mais de um
interessado na utilizagdo do bem e serd formalizada por termo administrativo, devendo, no
caso de uso comercial, ser concedida preferencialmente aqueles que ndo tenham outro
comércio ou fonte de renda e habitem préximo ao local do imdvel.”

Inclui regras para as permissdes de uso de iméveis publicos, a fim de se garantir

transparéncia e impessoalidade neste processo e também orientar o uso das
permissdes para uma finalidade social.

Emenda supressiva e substitutiva - nome de logradouros

Revoga o inciso XVII do art. 22 e inclui artigo depois o art. 164:



“Art. 164 - A denominagdo de logradouro ou equipamento ptiblico deverd ser definida em
consulta a comunidade interessada, por meio de plebiscito administrativo, convocado nos
termos desta lei organica”

Emenda Aditiva - ﬂlleﬂQﬁll de compromisso de posse

Acrescenta o seguinte paragrafo Gnico ao art. 162:

“pardgrafo unico - é facultado a autoridade que ird prestar compromisso nos termos do
caput suprimir ou substituir a expressdo ‘Invocando a protecdo de Deus’ por outra que
expresse adequadamente suas crengas’.

Justificativa:

Duas palavras: “Estado” + “Laico”.

Emenda aditiva - Proporgao entre maior e menor salario do
funcionalismo

Acrescenta o seguinte paragrafo ao art. 63 da LOMR

“§ 14. A relagdo de valores entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores ptiblicos a
que se refere o inciso X deste artigo serd definido em plebiscito, ficando vedado o reajuste do
teto do funcionalismo publico municipal até a sua definigdo, e, apds ela, até que seja atingida
a relagdo estabelecida.”

Justificativa:

A Lei Orgénica, na sua redagio original de 1990, j4 trazia a regra de que deveria ser
estabelecido um limite na relacdo entre o maior e o menor saldrio do funcionalismo
publico municipal, uma regra que demonstra grande senso de justica social do
constituinte municipal, ao cuidar para que o Municipio nio se tornasse um
promotor de desigualdades. Porém, decorridos vinte e sete anos, esta regra ainda
nao foi regulamentada e se tornou inefetiva. Por essa razdo, propomos (1) que o
teto do funcionalismo municipal fique congelado até que a proporgio seja fixada
em consulta a populagido da cidade e (2) continue congelado até que a proporgdo
estabelecida seja atingida. Apresentamos esta regra também como um modelo de
ajuste fiscal e contencio de gastos que foca nos privilégios em vez de se tornar uma
arma contra os mais desfavorecidos.



Emenda aditiva - Transparéncia Obras Piblicas

Acrescenta o seguinte paragrafo ao art. 71:

“§3° Serdo disponibilizados no sitio da Prefeitura na internet, tdo logo sejam publicados, os
projetos, orcamentos, estudos de viabilidade, pareceres, licengas e relatdrios de
acompanhamento das obras publicas do municipio.”

Justificativa:
Implementagdo do principio da transparéncia ativa as obras publicas municipais,

como uma condi¢do para a efetiva fiscalizagdo do poder publico por parte da
sociedade, garantindo assim menos corrupgdo e menos gastos.

Emenda Aditiva - Concurso Piiblico de Projeto

Acrescenta o seguinte artigo apds o art. 71:

“Art. 71-A. A contratagdo de projeto arquitetbnico serd feita por meio de concurso publico de
projeto, garantida a participagdo da comunidade na elaboragdo do termo de referéncia do
concurso e/ou na fase de julgamento.”

http://www.caubr.gov.br/lei-de-licitacoes-senador-defende-reinclusao-dos-concur
sos-de-projetos/

https://concursosdeprojeto.org/2014/12/10/as vantagens dos concursos para a
contratacao de projetos/

Emenda supressiva - Reajuste Rutomatico Salario Vereadores

Revoga o §2° do art. 45



http://www.caubr.gov.br/lei-de-licitacoes-senador-defende-reinclusao-dos-concursos-de-projetos/
http://www.caubr.gov.br/lei-de-licitacoes-senador-defende-reinclusao-dos-concursos-de-projetos/
https://concursosdeprojeto.org/2014/12/10/as_vantagens_dos_concursos_para_a_contratacao_de_projetos/
https://concursosdeprojeto.org/2014/12/10/as_vantagens_dos_concursos_para_a_contratacao_de_projetos/

Emenda aditiva - Referendo obrigatério para reajuste de vereador

Acrescenta o seguinte artigo apds o art. 45:

“Art. 45-A. Os atos legislativos que fixarem o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores serdo obrigatoriamente submetidos a referendo, na forma desta Lei Orgdnica.”

Justificativa:
[Copiada, com adaptacdes, do PL n° 55/2011 de Luiza Erundina]

“A Constituicdo Federal abre-se com a declaragdo de que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, onde todo o poder emana do
povo (art. 1° e seu paragrafo tnico).

Em Estados dessa natureza, os agentes politicos eleitos pelo povo ndo tém
legitimidade para fixar, sem o consentimento do povo que os elegeu, as condi¢Ges
de sua relagdo subordinada ao soberano, em especial o montante dos subsidios a
que fazem jus pelo exercicio desse munus publico.

A Constituigdo Federal determinou, em seu art. 14, II, que a soberania popular é
exercida, entre outros instrumentos, por meio de referendo. Trata-se da aprovacao,
dada pelo povo, a atos dos drgios estatais e agentes publicos, notadamente as leis
votadas pela CAmara de Vereadores.

O presente projeto torna obrigatdria a pratica do referendo popular em matéria de
fixacdo de subsidios do chefe do Poder Executivo e dos integrantes da Camara de
Vereadores, dando assim plena aplica¢do ao principio democratico que fundamenta
anossa ordem constitucional.”



Processo Legisiativo

Emenda aditiva - uso da tribuna popular em plenario

Coloque onde couber

“Art. - Na discussdo em plendrio de matéria de interesse coletivo ou difuso serd permitido o
uso da tribuna por representante de associagdo, entidade ou movimento com atuagdo no
tema em debate, mediante requerimento a Comissdo Executiva ou concessdo da palavra por
qualquer vereador(a), garantido espago para a representacdo das posicdes divergentes”.

Emenda aditiva - Comissoes temporarias participativas

Acrescenta inciso ao art. 13:

“VI - as comissées parlamentares tempordrias participativas, criadas para a apreciagdo de
matérias de interesse puiblico ou para a relatoria de matérias de maior complexidade, com a
participacdo de especialistas e/ou representantes de entidades ou movimentos da sociedade
civil em propor¢do ndo inferior a metade dos membros.”

[justificativa: precedente do NCPC]
Emenda modificativa - CPI por iniciativa popular

O art. 17 da LOMR passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17 - As comissdes parlamentares de inquérito, observada a legislagdo especifica, terdo
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
regimento interno, e serdo criadas a requerimento de (um terco) dos vereadores ou
mediante iniciativa popular subscrita por 2% dos eleitores do municipio, para apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, e suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas aos 6rgdos
competentes para que promovam a responsabilidade civil, criminal ou administrativa do
infrator”

[baseado na PEC 147/2015 -
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124017 ]

Rudiéncias obrigatérias no processo legislativo

“Art. 41 - A Camara Municipal, através de suas Comissdes Permanentes, na forma regimental
e mediante prévia e ampla publicidade, convocard obrigatoriamente pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a tramitagdo de projetos de leis que versem sobre:
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I - Plano Diretor;

II - plano plurianual;

111 - diretrizes orcamentdrias;

IV - or¢camento;

V - matéria tributdria;

VI - zoneamento urbano, geo-ambiental e uso e ocupagdo do solo;
VII - Cédigo de Obras e Edificagdes;

VIII - politica municipal de meio-ambiente;

IX - plano municipal de saneamento;

X - sistema de vigilancia sanitdria, epidemioldgica e de satide do trabalhador.
XI - atengdo relativa a Crianga e ao Adolescente.

§ 1°- A Camara poderd convocar uma sé audiéncia englobando dois ou mais projetos de leis
relativos a mesma matéria.

§ 2°- Serdo realizadas audiéncias publicas durante a tramitagdo de outros projetos de leis
mediante requerimento de associagbes com sede no municipio, movimentos sociais com
assento nos conselhos municipais ou abaixo-assinado subscrito por pelo menos 200
(duzentos) cidadd(o)s.

§3°- Serd garantida nas audiéncias publicas a apresentagdo das opinides divergentes sobre a
matéria em discussdo.

§4°- As audiéncias serdo registradas por meio de ata escrita e gravagdo audio-visual,

devendo cpia das atas ser publicada na internet e incorporada aos pareceres e documentos
que integram a andlise da matéria.”
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Participagﬁo e Democracia Direta

Emenda Substitutiva (art. 9% Plebiscito & Referendo

Redacéo atual:

§ 32 A convocagdo de plebiscito e a autorizagdo de referendo dependerd da solicitagdo:
I- da maioria dos membros da Cdmara Municipal;
II - do Prefeito;

III - de 5% (cinco por cento) do eleitorado alistado no Municipio, obedecido o disposto no § 1°
do Artigo 30 desta Lei Orgdnica.”

Proposta

“Art. 1° O art. 9° da Lei Organica do Municipio do Recife passa a vigorar com a sequinte
redacdo:

§ 3°- Poderd ser convocado plebiscito ou autorizado referendo para decisdo sobre
atos, autorizagdes e concessdes do Poder Executivo, ou sobre lei ou parte de lei,
projeto de lei ou parte de projeto de lei, mediante:

I- decreto do Prefeito;

11 - decreto legislativo, de iniciativa de um quinto dos vereadores e aprovado por
maioria absoluta da Cdmara Municipal;

II - iniciativa popular, subscrita por 2% do eleitorado alistado no Municipio,
obedecido o disposto nesta Lei Orgdnica.

§ 4°- Convocado o plebiscito ou autorizado o referendo, caberd a Camara Municipal
manter entendimentos com a Justi¢a Eleitoral para viabilizar o processo de votagdo
no prazo mdximo de 90 (noventa) dias.

§ 5°- A iniciativa popular de plebiscito ou referendo vincula sua realizagdo e poderd
ser apresentada tanto ao Poder Legislativo quanto ao Executivo, que formalizard a
convocagdo da consulta mediante a forma de decreto correspondente no prazo
mdximo de 15 dias apds a entrega das assinaturas, cabendo recurso ao Judicidrio em
caso de omissdo.
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§ 6°- Quando se tratar de matéria de interesse especifico de bairro ou regido
administrativa da cidade, a iniciativa popular de plebiscito ou referendo poderd ser
tomada por 5% (cinco por cento) do eleitorado ali domiciliado.

§ 7°- Serdo realizadas, no mdximo, duas consultas plebiscitdrias por ano,
admitindo-se até cinco proposicdes por consulta, podendo ser realizadas em
conjunto com as eleicdes.

§8°- O resultado do plebiscito ou referendo serd considerado vinculativo caso
comparecam a votagdo mais da metade dos eleitores inscritos na drea de
abrangéncia da consulta.

§ 9°- O Poder Puiblico garantird a paridade de condi¢des na divulgagdo e no debate
das propostas submetidas a plebiscito ou referendo, assegurando a realizagéo de
debates puiblicos na drea de interesse ou nas regides politico-administrativas da
cidade.

§ 10°- O Municipio criard outros instrumentos de participagdo popular nas decisdes,
na gestdo e no controle da administragdo publica, na forma da lei.”

Art 22 - Fica revogado o inciso XXII do art. 23 da Lei Orgdnica do Municipio do Recife.

Justificativa:

Ndo hd nenhuma novidade em dizer que o sistema politico representativo, na
forma como funciona nos nossos dias, estd em crise. A crise da democracia
representativa tem se manifestado no mundo todo através de um desinteresse
crescente na politica, que se reflete na progressdo dos nimeros de abstengio nas
eleicdes. A crise da democracia representativa brasileira atingiu um &pice nas
manifestacdes de Junho de 2013, que mostrou forte contestacdo ao sistema politico
e que mostrou a urgéncia de uma reforma politica no pafs.

Um dos caminhos apontados para a renovagdo do sistema politico envolve o
reforco e o estimulo aos mecanismos de democracia direta, cuja legitimidade
remonta ao art. 1°, pardgrafo Gnico da Constitui¢do Federal, em reconhecimento a
soberania popular e ao povo como fonte de todo poder. Os mecanismos de
democracia direta apenas devolvem o poder a quem é de direito e convocam o povo
a partilhar da responsabilidade das decisdes importantes do Poder Publico. A
realizagdo de plebiscitos e referendos sobre as questdes relevantes para a cidade
serve ndo somente para aumentar a legitimidade das decisées como também serve
como um mecanismo de educagio politica em larga escala.

Todavia, estes mecanismos tém sido sub-utilizados na nossa histéria. Apds a
redemocratizagdo do pafs, s6 foram realizadas duas consultas diretas de carater
nacional e na nossa cidade nio foi realizada nenhuma. A cultura de participagdo
tem sido mais forte em outras cidades, como Porto Alegre, que, por exemplo, estd

13



para realizar um plebiscito para decidir sobre o cercamento ou ndo do principal
parque da cidade.

A emenda proposta aqui foi o resultado da discussdo de vérias entidades da
sociedade civil em oficinas sobre a Lei Organica e da andlise comparativa entre as
Leis Organicas de Porto Alegre, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém e
Fortaleza. O objetivo principal da emenda é a ampliacdo das possibilidades de
convocacgdo de plebiscito ou autorizacdo de referendo, inclusive como forma de
aperfeicoar o equilibrio entre os poderes por meio desse recurso a escuta direta da
vontade da populagdo. Desta forma propde-se que, a maneira de outras leis
organicas, a convocagdo de plebiscito ou referendo deixe de ser uma atribuicdo
exclusiva da Cimara Municipal e a passe a poder ser feita também diretamente pelo
Prefeito ou por iniciativa popular. Sem essa ampliacdo dos mecanismos para a
convocagdo das consultas diretas a populagdo, se torna improvavel que a Cimara
simplesmente abra mdo do seu poder de decidir sobre uma matéria e diminui
drasticamente a possibilidade do exercicio direto do poder pelo povo, um direito
que esta na base da Constituicdo.

A proposta também traz a previsdo de diversas regras de cardter procedimental,
colhidas da andlise comparativa entre Leis Organicas, e também a possibilidade de
realizagdo de plebiscitos ou referendos no nivel do bairro, seguindo, por analogia, a
possibilidade aberta pelo Art. 29, X111, da Constituicdo Federal para projetos de lei
de iniciativa popular ao nivel do bairro.

Emenda Aditiva (art. 9°-A) Iniciativa popular na Administragdo

Emenda aditiva

“Art. 9°-A A iniciativa popular, no dmbito do Poder Executivo Municipal, serd tomada por 1%
(cinco por cento) do eleitorado do Municipio, mediante apresentacdo de:

I - planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
II - veto popular a obra publica ou privada considerada contrdria ao interesse puiblico ou
prejudicial ao meio ambiente ou patriménio cultural.

§ 1° Quando se tratar de interesse especifico no dmbito do bairro ou distrito, a iniciativa
popular ou o veto popular poderd ser tomado por 3% (trés por cento) dos eleitores inscritos
ali domiciliados.

§ 2° A obra objeto do veto deverd ser submetida a referendo popular.

Art. 9°-B O Legislativo e o Executivo tomardo a iniciativa de propor a convocagdo de

plebiscitos antes de proceder a discussdo e aprovagdo de obras de valor elevado ou que
tenham significativo impacto ambiental, segundo estabelecido em lei.”
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Justificativa:

A presente emenda inspira-se nas Leis Organicas de Fortaleza (art. 61) e de Sdo
Paulo (art. 10) para propor a inclusdo na nossa Lei Organica da possibilidade de
iniciativa popular e de consultas diretas a populagdo também no dmbito da
administragdo publica. No caso da iniciativa popular de plano, programas e
projetos de desenvolvimento urbano trata-se de tornar nossa Lei Organica
obediente a criagdo desse mecanismo de participagdo no Estatuto da Cidade (art. 43,
Iv).

Os mecanismos de participacdo popular na administragdo publica que representam
uma partilha das responsabilidades da administragdo com o povo, do qual emana o
poder que da legitimidade a administragio:

“Nesses casos, o cidaddo toma parte, diretamente ou através de representantes, do
ato de decidir e compartilha, é necessdrio reconhecer, dos poderes constitucionais
atribuidos a Administracdo Puiblica.

Vale observar que, ao assim atuar, o cidaddo ndo desvirtua a reparticdo
constitucional de poderes. A decisdo continua sendo tomada pela Administragédo, em
nada sendo usurpada a divisdo constitucional de poderes e fungdes estatais. Hd, isto
sim, uma estruturagdo aberta do processo de construgdo da decisdo administrativa,
de modo a possibilitar ao cidaddo exercitar, como que em devolugdo, os poderes que
ele proprio delegou constitucionalmente a Administragdo

(..)

Equivocado (...) serd pensar que a participacdo popular inibe, restringe ou
enfraquece o poder da Administragdo Publica, deduzido em face da separagdo de
poderes estabelecida constitucionalmente.” (PEREZ, Marcos Augusto; A
Administracdo Publica Democrdtica: Institutos de Participacdo Popular na
Administracdo Publica. Belo Horizonte: Ed.Forum, 2004)

Emenda Substitutiva (art. 30 - Iniciativa Popular Legislativa

Texto atual

“Art. 30 A iniciativa popular de lei serd exercida mediante a apresentagdo, a Cimara
Municipal, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) do
eleitorado alistado no Municipio.

§ 1° A proposta popular devera ser articulada, exigindo-se, para seu recebimento, a
identificacdo dos assinantes, mediante indicagdo do ndmero do respectivo titulo
eleitoral.

§ 2° A tribuna popular poderd ser utilizada, por um dos subscritores da iniciativa do
projeto de lei.
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§ 32 0 projeto de lei de iniciativa popular, decorridos 60 (sessenta) dias de seu
recebimento, serd incluido na ordem do dia, mesmo sem os pareceres das
comissdes técnicas permanentes, sobrestando-se os demais assuntos até ultimada a
sua votacio, ressalvado o caso previsto no § 1° do Artigo 32 desta Lei Organica.

§ 4° A tramitagdo dos projetos de lei de iniciativa popular obedecera as normas
relativas ao processo legislativo estabelecido nesta lei.”

Proposta

“Art. 30 - A iniciativa popular no processo legislativo poderd ser exercida:

I - pela apresentagdo de projeto de lei de abrangéncia municipal ou proposta de emenda a Lei
Orgdnica, subscrito por 1% do eleitorado do Municipio;

II - por projeto de lei de interesse de bairro, subscrito por 5% dos eleitores domiciliados na
drea;

III - pelo veto popular a lei, subscrito por 2% do eleitorado do Municipio;

IV - pela apresentacdo de emendas populares a projeto de lei ou propostas de emenda a lei
orgdnica em tramitagdo, subscritas por 0,1% do eleitorado do municipio;

§ 1° As listas de assinaturas em apoio as iniciativas populares poderdo ser organizadas por
associagdes legalmente constituidas que se responsabilizardo, sob as penas da lei, pela
idoneidade das assinaturas.

§ 2° As iniciativas populares também poderdo ser subscritas eletronicamente, pela internet.

§ 3° A lei ou projeto de lei objeto do veto popular deverd, automaticamente, ser submetida a
referendo.

§4° 0 projeto de lei de iniciativa popular, decorridos 60 (sessenta) dias de seu recebimento,
serd automaticamente incluido na ordem do dia, mesmo sem os pareceres das comissdes
técnicas permanentes, sobrestando-se os demais assuntos até ultimada a sua votagdo,

ressalvado o caso previsto no § 1° do Artigo 32 desta Lei Organica.

§5° Na discussdo do projeto de iniciativa popular é assegurada sua defesa, nas comissdes e no
Plendrio, por representante dos interessados.

§6° A alteragdo ou revogagdo de lei oriunda de iniciativa popular, quando feita por projeto
que ndo teve iniciativa popular, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo.

§7° 0 veto do prefeito a lei oriunda de iniciativa popular deve ser submetido a referendo.
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§8° Os projetos de iniciativa popular ndo poderdo ser rejeitados por vicio de forma, cabendo a
Cdmara Municipal do Recife, por meio de seu 6rgdo técnico competente, providenciar a
corregdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagdo

§9° Ndo serdo admitidas emendas a projetos oriundos de iniciativa popular que alterem ou
desvirtuem o sentido do projeto.”

Justificativa:

A emenda proposta traz uma série de alteragdes na disciplina da iniciativa popular
legislativa pela Lei Organica, com o objetivo de facilitar e estimular seu emprego
pela populagdo do Recife. Em primeiro lugar, propomos a redugio do nimero de
assinaturas necessarias para a apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa
popular de 5% do eleitorado para 2% do eleitorado. Se considerarmos que se trata
de um percentual de assinaturas necessario somente para propor o projeto de lei,
sendo necessaria ainda sua discussdo e aprovagdo pela Cimara Municipal, a
exigéncia de mais de 56 mil assinaturas, nas estatisticas atuais do Recife, é uma
forma de praticamente inviabilizar o exercicio desse direito. Para efeito de
comparagio, esse numero de assinaturas corresponde a quase duas vezes e meia o
quociente eleitoral no municipio, isto é, o niimero de votos necessdrios para eleger
um vereador. Por essa razdo, propomos a reducdo desse percentual para 1% do
eleitorado, o que corresponderia, em nimeros atuais, a 11.251 assinaturas, niumero
que ainda requer um grande esfor¢o de mobilizag3o.

Também propomos a inclusdo da previsdo da iniciativa popular para projeto de lei
de abrangéncia de um bairro, do veto popular e da possibilidade de emendas
populares a projetos de lei em tramitagdo. A iniciativa popular ao nivel do bairro
estd prevista tanto na Constituigdo Federal (Art. 29, XIII), quanto na Constitui¢do
Estadual (art. 147), e também consta em diversas Leis Organicas. A sua auséncia na
Lei Organica do Municipio do Recife é um obstaculo a essa forma de exercicio
direto da soberania popular. Ja o veto popular é uma forma de participacido da
populacio prevista em Leis Organicas de outras cidades, pelo qual se pode exigir
que determinada lei, aprovada pela CAmara Municipal, vé a referendo antes de ser
promulgada. Por fim, também propomos a possibilidade de emendas populares a
projetos de lei e projetos de emenda a Lei Organica, com um percentual de
assinaturas que corresponde a cerca de 1.100 assinaturas.

Como maneira de simplificar a coleta de assinaturas e estimular a participacdo da
popular, adotamos na presente proposta duas medidas que estio nas Leis Orginicas
de Belo Horizonte e de Porto Alegre: a possibilidade de subscri¢ao da iniciativa
popular pela internet e a possibilidade de uma associacio legalmente constituida
se responsabilizar pela veracidade das assinaturas e pela condi¢do de cidaddo de
cada subscritor(a). Essa proposta resolve o problema colocado por regras tais como
a da redagdo atual do §1° do art. 30 de nossa Lei Orgénica, que exige a indicagdo
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junto a assinatura do nimero do titulo de eleitor do(a) subscritor(a). Tal exigéncia
coloca um obstaculo severo sobre a coleta de assinaturas nas formas mais
espontineas e ndo é necessdria para garantir a veracidade das assinaturas. Se for
exigida somente a indicagdo do niimero de algum documento de identificacdo e a
declaracio de ser eleitor da 4rea correspondente ao projeto, a lista de assinaturas
ainda pode ser submetida a auditoria por amostragem e comparada com a relagdo
de eleitores alistados no municipio ou nos bairros, método empregado na
verificagdo das iniciativas populares nos EUA. Facilita-se, assim, a coleta de
assinaturas sem que se prejudique a verificabilidade da lista.

Emenda Aditiva (art. 66) - ﬂﬂi@ﬁﬂ de instrumentos de narticipaqﬁo
popular

Emenda aditiva

Acrescente-se ao rol do Art. 66 os seguintes instrumentos de participagdo popular:

“VI - consultas publicas;

VII - plebiscito e referendos administrativos;

VIII - veto popular;

IX - iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
X - conferéncias de politicas publicas;”

Emenda modificativa (art. 66) - conselhos deliberativos

Altera a redacdo do § 2° do art. 66 para:

““§ 2° Os conselhos e as cAmaras setoriais institucionais terdo cardter deliberativo e
compdem-se de representantes do Poder Publico e da sociedade civil, em regra de modo
paritdrio e, quando possivel, com a maioria de membros representantes da sociedade civil,
na forma em que prever a lei especifica.”

Justificativa:

A revisdo geral da Lei Organica do Municipio do Recife realizada em 2007 promoveu
um grande RETROCESSO nos direitos politicos de participac¢do da populagdo do
Recife ao alterar a redacgdo do §2° do art. 66, trocando o carater deliberativo dos
conselhos municipais pelo cardter meramente “opinativo”.

Ora, tal retrocesso revela grave incompreensdo sobre a natureza da democracia
participativa e o papel de seus instrumentos na Administragdo puablica moderna e
democratica. Conselhos com participacdo popular sdo um avango na organizagao
do Estado, para além da tripartigdo classica entre poderes. O compartilhamento de
poderes e o sistema de controle dos poderes do Estado através de uma instancia
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que incorpore representatividade politica e conhecimento técnico, garantindo uma
ampliagdo da participacdo social nas decisdes da administragao publica:

“Nesses casos, o cidaddo toma parte, diretamente ou através de representantes, do

ato de decidir e compartilha, é necessdrio reconhecer, dos poderes constitucionais
atribuidos a Administracdo Piiblica.
Vale observar que, ao assim atuar, o cidaddo ndo desvirtua a reparticdo
constitucional de poderes. A decisdo continua sendo tomada pela Administragdo, em
nada sendo usurpada a divisdo constitucional de poderes e fungdes estatais. Hd, isto
sim, uma estruturagdo aberta do processo de construgdo da decisdo administrativa,
de modo a possibilitar ao cidaddo exercitar, como que em devolugdo, os poderes que
ele préprio delegou constitucionalmente a Administragdo
(..)
Equivocado (..) serd pensar que a participacdo popular inibe, restringe ou
enfraquece o poder da Administragdo Publica, deduzido em face da separagdo de
poderes estabelecida constitucionalmente.” (PEREZ, Marcos Augusto; A
Administracdo Publica Democrdtica: Institutos de Participagdo Popular na
Administracdo Publica. Belo Horizonte: Ed.Forum, 2004)

“Pelo processo administrativo supera-se a idéia da imperatividade da
Administragdo. O cidaddo deixa de ser visto sudito para ser colaborador, inclusive, o
vocdbulo administrado vem sendo evitado por indicar estado de sujeicdo. Afinal, o
cidaddo deve ser considerado como o titular do poder, pois na democracia o poder
pertence ao povo. E esse reconhecimento que promove a legitimagcdo do poder”.
(SANTOS, Maria Lourindo dos; “Nog¢des gerais acerca do processo
administrativo e da Lei n°9784/99” Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia,
ano 38, n.149, 2001, p.250)

“Os particulares, os cidaddos, os destinatdrios finais das acles estatais,
paulatinamente estdo deixando de ser considerados como intrusos nas atividades
administrativas, especialmente nos processos de tomada de decisées. A tendéncia é
no sentido do desenvolvimento da participagdo popular nas decisdes
administrativas, como jd vem ocorrendo em questGes ambientais, nas concessoes de
obras e servicos publicos, nas licitacbes de grande vulto e em matéria de
planejamento urbano” - (DALLARI, Adilson de Abreu; “Os poderes
administrativos e as relagdes juridico-administrativas” Revista de Informagdo
Legislativa, v. 36, n. 141, p.82jan/mar 1999)

Além do marcado retrocesso diante da compreensdo contemporanea do papel da
participagdo na Administragdo Publica, a emenda feita em 2007 criou o risco de
colocar o Municipio do Recife na ilegalidade e, consequentemente, fora de diversos
sistemas nacionais de politicas publicas que requerem a presenca, no nivel
municipal, de conselhos de caréter deliberativo. O caso que pode ter consequéncias
mais drasticas é o do Sistema Unico de Satde, que, por forca da lei n® 8.142/1993,
requer a instalacdo nas trés esferas de governo de um conselho de satde de carater
deliberativo. A ndo implementagdo do conselho ou o desacordo de sua
implementagdo com as condi¢des estabelecidas na lei pode, por forca do art. 42, 11,
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implicar até mesmo a suspensdo dos repasses do SUS para o municipio. O mesmo
tipo de exigéncia sobre o carater deliberativo dos respectivos conselhos municipais
estd presente em outros sistemas nacionais, com o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social e o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Emenda Aditiva - Conselhos populares

E acrescenta o seguinte artigo apds o art.66:

“Art. 66-A O Poder Publico reconhecerd a existéncia de conselhos populares regionais,
auténomos, ndo subordinados a administragdo municipal.

Pardgrafo Unico - Os conselhos populares sdo instdncias regionais de discussdo e elaboragdo
de politicas municipais, formados a partir de entidades representativas de todos os
segmentos sociais da regido.”

Justificativa: baseado no art. 102 da LO de Porto Alegre. Possibilidade de

reconhecimento de instancias auto-organizadas da populagdo, como forma de
estimulo a participagdo e ao empoderamento das comunidades.

Emenda substitutiva (art. 68) - GOHVOG&IG{IO de audiéncias

Emenda substitutiva

“Art. 68 - Serd assegurada a realiza¢do de audiéncia publica do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo para a discussdo de temas de interesse puiblico mediante a requisicdo de entidade
da sociedade civil legalmente constituida ou peticdo subscrita por, no minimo, cem pessoas.

“

Emenda Substitutiva (art. 113) - Conselho da Cidade

Altera a redagdo do art. 113 da Lei Organica do Municipio do Recife para:

“Art. 113 - O Conselho da Cidade do Recife é um drgdo colegiado, de natureza permanente,
deliberativa, consultiva e propositiva, que retine representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, sendo componente da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal e parte integrante da gestdo urbana e ambiental do Municipio e do sistema
nacional de desenvolvimento urbano, e tem como finalidades:

I - exercer o controle social da gestdo urbana e ambiental do Municipio;
II - promover a participagdo popular na defini¢do e execugdo da politica urbana e ambiental;
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III - garantir a integragdo das diversas politicas setoriais da gestdo urbana e ambiental;
IV - garantir a efetividade do Plano Diretor como expressdo do direito constitucional a
cidades sustentdveis e justas.

§1°- Integrard o Conselho da Cidade do Recife as Camaras Técnicas de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria; Saneamento; Transito, Transporte e Mobilidade Urbana;
Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente; e Patriménio Histdrico e Cultural.”

Emenda Aditiva (art. 92) - PPA x Gonferéncias

acrescenta paragrafo tnico ao art. 92:

“pardgrafo tinico - os projetos de lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
e do orcamento anual deverdo incorporar as diretrizes e metas estabelecidas pelo Plano
Diretor e pelas Conferéncias de Politicas Publicas”

Justificativa:

Estatuto da Cidade, art. 40, §1°

Emenda Aditiva (Art. 91-A) - Participagao no Orgamento

Inclui o seguinte artigo apds o art. 91:

“Art. 91-A. Fica garantida a participagdo da comunidade, a partir das regides do municipio,
na elaboragdo, aprovagdo e acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e do Orcamento Anual, por meio de:

I - Conferéncias de politicas publicas;
II - Conselhos municipais;

III - Audiéncias publicas;

IV - consultas publicas pela internet.”

Justificativa:

A participagdo popular na elaboragdo do orgamento decorre do principio geral da
participagdo popular na administragdo publica e da exigéncia constitucional de
participagdo no planejamento municipal (art. 29, XII). Porém, encontramos tal
exigéncia colocada de forma mais direta e especifica na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Art. 48, 1) e no Estatuto da Cidade (art. 44).
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Politica Urbana

Emenda aditiva (art. 104) - Objetivos Plano Diretor

Acrescenta ao caput do art. 104 os seguintes incisos:

“VIII - a melhoria da mobilidade urbana, com prioridade ao deslocamento ndo motorizado e
ao transporte coletivo, privilegiando a destinacdo de investimentos e espagos aos modais de
transporte proporcionalmente a sua eficiéncia e sustentabilidade;

IX - a oferta de moradia digna e de baixo custo em dreas dotadas de infra-estrutura e
qualidade ambiental, proximas aos locais de maior oferta de empregos e servicos publicos;

X - a regularizagdo fundidria, a urbanizagdo e a oferta de servigos publicos nas
comunidades de interesse social;

XI - a democratizagdo dos espagos publicos;

XII - a preservagdo e a fruigdo pelo maior nimero de pessoas do patriménio ambiental,
histérico, cultural, artistico, arquitetonico e paisagistico da cidade;

XIII - a continua redugdo dos impactos ambientais do desenvolvimento urbano e da
atividade econémica do municipio, e o incremento da resiliéncia da cidade as mudangas
climdticas.”

Emenda modificativa (art. 104 52 - uneracionalizag:ﬁo do Plano Diretor

“§ 2° Para a operacionalizagdo do plano diretor serd necessdria a implantagdo de um sistema
participativo de planejamento e informagdo, coordenado pelo Conselho da Cidade e dotado
de transparéncia ativa, que permita o acompanhamento e o controle social das a¢des
setoriais, por meio de metas e indicadores.”

Justificativa:

Essa emenda visa adequar as disposi¢des deste pardgrafo as exigéncias do Estatuto
da Cidade de que seja garantida a participagdo popular também no
acompanhamento da implementagdo do Plano Diretor. Além disso, inclui a
exigéncia de transparéncia ativa, contida na Lei de Acesso a informagdo, isto é, a
exigéncia de que o contetido desse sistema de informagdes seja disponibilizado
automaticamente, sem necessidade de requisicdo. E o que j4 faz a Prefeitura de Sao
Paulo, com seu Portal Geosampa. Por fim, também é colocada a exigéncia de que o
acompanhamento da implementacdo do Plano Diretor se faga por meio de metas e
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indicadores, a fim de trazer objetividade para esse processo e tornar mais efetivo o
controle social sobre a politica urbana.

Emenda substitutiva (art. 104 $3% - Areas especiais

“§3° 0 Plano Diretor definird as dreas que deverdo ser objeto de plano urbanistico especifico e
delimitard o critério para a defini¢do das zonas especiais de interesse social, de preservagdo
do patrimédnio histérico-cultural e de desenvolvimento econdmico, dentre outras.”

[ustificativa: adequagdo a terminologia atual. A redagdo do pardgrafo usa uma
terminologia do Plano Diretor de 1991]

Emenda aditiva (art. 104) - Plano Diretor e Leis nrqamentérias

Adiciona o seguinte paragrafo ao art. 104:

“§ 52 0 Plano Plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual devem se adequar
as diretrizes, prioridades e metas contidas no Plano Diretor.”

Justificativa:

Estatuto da Cidade, art. 40, §1°

Eme_n:la Aditiva (Art. 105) - desapropriagao por violagao da fungao
socia

Acrescenta os seguintes paragrafos ao art. 105:

“§ 3° 0 valor real da indenizagdo:

I - refletird o valor da base de cdlculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
fungdo de obras realizadas pelo Poder Piiblico na drea onde o mesmo se localiza apés a
notificagdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

II - ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios

§ 4° Nos casos em que a divida tributdria de imével ndo-edificado, subutilizado ou
ndo-utilizado for superior ao valor de indenizagdo definido no §3°, o Poder Publico realizard a
imediata execug¢do da divida, aceitando a dagdo do imdvel como pagamento.”

Justificativa:

O paragrafo terceiro proposto nesta emenda incorpora ipsis litteris o §2° do art. 8° do
Estatuto da Cidade, lei n® 10.257/01. Trazé-lo para dentro da Lei Orgénica serve
como uma garantia de que nio serd feita indenizagdo com base neste artigo com
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valores maiores do que os determinados pela legislagdo federal, como uma forma,
inclusive, de proteger o erério. E importante lembrar que essa desapropriagdo ndo
se equipara a desapropriagdo por utilidade publica ordindria: ela é um tltimo
recurso do Poder Publico para obrigar o cumprimento da funcad social da
propriedade apds anos de notificagdo e majoragdo do IPTU, com base na regra do
IPTU progressivo.

Considerando também a demora que pode recair sobre o processo de aplicacio do
IPTU progressivo, propomos também o §4° que autoriza o Poder Publico a executar
imediatamente as dividas de IPTU maiores do que o valor do imével. Isso d4 uma
ferramenta para que o Poder Publico possa garantir com mais celeridade a funcgao
social do imdvel e também torna explicito na Lei Organica o que ja é uma obrigacdo
do Poder Publico, haja visto que a ndo execugdo de dividas substanciais de IPTU
pode configurar improbidade administrativa, de acordo com o art. 10, X, da lei
8429/1992. Por fim, também autoriza que o Poder Publico receba o imével em
pagamento da divida do IPTU, podendo assim garantir que este tenha sua devida
func¢do social.

Emenda Aditiva (art. 105-R) - ﬂl’l’BGﬂﬂﬂQﬁO de imével por abandono

Colocar apds o Art. 105:

“Art. - O poder publico deverd incorporar ao seu patriménio os iméveis abandonados com
onus fiscais, nos termos do art. 1276, §2°, do Cédigo Civil Brasileiro, agindo de oficio ou a
partir de dentincia de qualquer cidaddo.”

Justificativa:

0O Cédigo Civil Brasileiro prevé como uma das hipéteses de perda da propridade
privada urbana o abandono, nos seguintes termos:

“Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietdrio abandonar, com a intengdo de ndo
mais conservar em seu patriménio, e que ndo se encontrar na posse de outrem,
poderd ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricdes.

[...]

§ 2° Presumir-se-d de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo, quando,
cessados os atos de posse, deixar o proprietdrio de satisfazer os onus fiscais.”

Esse mecanismo é uma excelente ferramenta do poder publico para garantir a
fungio social dos iméveis urbanos e também para combater a situacdo de abandono
que vemos em algumas partes da nossa cidade, com a deterioragdo do patriménio
histdérico e mesmo com a inseguranca gerada por iméveis em ruinas.

Emenda aditiva (art. 105-B) - Dividas de IPTU x Fllll(}ﬁll Social
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Acrescenta o seguinte artigo

“Art. 105-A. Sdo vedados o parcelamento, a renegociagdo ou a anistia de dividas de IPTU
relativas a imdveis abandonados, sub-utilizados ou que ndo cumpram sua fungdo social, nos
termos desta Lei Orgdnica”

Justificativa:

Sendo o IPTU, sobretudo na forma progressiva, também um mecanismo
extra-fiscal para a garantia da funcdo social da propriedade, é evidente que a
possibilidade de adiar a liquidagdo dos débitos pode virar um mecanismo para que
o proprietario que ndo deseja cumprir a notificagdo de utilizago, edificagdo ou
parcelamento obrigatdrios prolongue por mais tempo sua irresignacio. A lei ndo
pode premiar o comportamento torpe, de forma que essa vedagdo se impde.

Emenda substitutiva (art. 106) - Revisao Plano Diretor
Altera a redacio do Art. 106

“Art. 106 - Na elaboragdo, execugdo e revisdo do Plano Diretor serd assegurada a
participagdo da sociedade, diretamente ou por meio das entidades representativas dos
diversos segmentos da sociedade civil, devendo o processo de sua revisdo ser coordenado, em
todas suas etapas, pelo Conselho da Cidade do Recife, garantidas pelo menos:

I - a ampla divulgagdo prévia, inclusive pela internet, dos estudos e diagndsticos a serem
utilizados no processo;

II - a realizagdo de oficinas de capacitacdo e mobilizagdo, voltadas preferencialmente para
comunidades de interesse social, movimentos sociais e estudantes;

I - a realizagdo de audiéncias publicas por segmentos sociais, por tema e por divisGes
territoriais da cidade;

IV - a aprovagdo da minuta do projeto de lei a ser enviado para a Camara Municipal pela
Conferéncia do Plano Diretor, contando com a representagdo do Poder Ptiblico, de entidades e
movimentos representativos dos segmentos sociais e de representantes das regides da cidade,
eleitos em pré-conferéncias regionais e dos segmentos.”

Justificativa:

O processo de construgdo e aprovagdo do Plano Diretor é o mais importante da
politica urbana de uma cidade e, por consequéncia, aquele sobre o qual incide com
mais rigor a exigéncia de participacdo popular. O Estatuto da Cidade define, em seu
art. 40, §4°, as exigéncias minimas de publicidade e participagdo no processo de
elaboragdo e implementagdo do Plano Diretor, e 0 mesmo Estatuto, em seu art. 52,
V], diz que incorre em improbidade administrativa o Prefeito que deixar de
observar as exigéncias de participagdo dispostas pelo artigo anteriormente citado.
Além disso, a Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades determina de
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forma mais detalhada como deve ser o processo de revisdo do Plano Diretor,
especificando etapas que sdo aqui incluidas expressamente.

A redacgdo atual do art. 106, talvez adequada a um momento anterior ao Estatuto da
Cidade e até mesmo a construgdo do primeiro Plano Diretor da Cidade do Recife, em
1991, ndo se adapta mais as exigéncias de participagdo popular na politica urbana
dos nossos tempos. Ela é redigida de uma forma vaga que pode servir de base para
quem deseje realizar um processo de participagdo mais superficial e meramente
formal. Isso ndo pode ser aceito. A administragdo publica moderna precisa
compreender que o povo € parceiro e que mais participagdo torna a administragao
mais eficiente e legitimada.

Emenda Rditiva (Art. 106-R) - Suspensao de analises durante revisao do
Plano Diretor

Inclui apds o art. 106:

“Art. 106- A. partir do ingresso na Cimara Municipal do Recife de projeto de lei tratando da
implementacdo, revisdo ou modificagdo do plano diretor ou de demais leis urbanisticas,
ficam suspensas todas as andlises, aprovagdes e licenciamentos de edificacbes ou de
parcelamento na drea da cidade correspondente, bem como o protocolo de novas solicitagdes.

pardgrafo tinico - a andlise dos pedidos descritos no caput deverdo ser retomados a luz da
nova legislagdo.”

Justificativa:

Trata-se da implementacdo de um mecanismo de “cautela urbanistica”, a fim de
garantir a efetividade da legislagdo que estda em implementagdo e que expressa
tanto o reflexo de um diagndstico atual sobre a cidade quanto a expressdo do
desejo popular sobre o desenvolvimento dela. Muitas vezes a demora na discussdo e
aprovacdo da legislacdo faz com que ela se torne indcua diante de uma realidade
alterada as pressas pela iniciativa privada, que age ja sabendo quais serdo as futuras
regras do jogo. Ora, ndo se pode dar uma parte privada interessada essa faculdade
de optar sob que regras ird atuar.

Emenda s_upressiva (art. 108) - direito de construir diante da omissao
regulatoria

Revoga os §§ 4° e 5° do Art. 108
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Justificativa:

Os §§ 42 e 52 do art. 108 da nossa Lei Organica estabelecem regras para o caso de
omissdo legislativa sobre regulamentacio especifica de de Zonas Especiais. A opgdo
expressa na redacdo atual da Lei Orgénica é a de que se a regulamentacdo especifica
nao for feita dentro do prazo de um ano a partir da lei que a exige, o proprietario
terd o direito de construir com base nos pardmetros da drea adjacente.

Ora, essa regra claramente coloca o interesse particular do proprietdrio acima do
interesse publico de defesa da ordem urbanistica e outros direitos difusos, abrindo
caminho, p.ex., para intervengdes destrutivas e irreversiveis em Zonas Especiais de
Protecdo ao Patrimonio Histérico-Cultural, como j& aconteceu, alids, na ZEPH da
Boa Vista. Nesse sentido ela é uma clara violagdo do Principio da Precaugio e
desloca para a sociedade e as futuras geragdes o 6nus da omissdo regulatéria seja do
Poder Executivo seja do Poder Legislativo. A cidade ndo pode pagar por isso. A
regra tem que ser a precaucio e a subordinagdo do direito de construir ao interesse
publico. Se a demora nas a¢des de planejamento estiverem ferindo interesse
meramente privados, que estes se juntem aos movimentos sociais e as entidades de
classe para cobrar mais eficiéncia aos érgaos de planejamento do Poder Publico
Municipal.

Eme_n:la supressiva (Art. 109) - desapropriagao por violagao da fungao
socia

Revoga o art. 109

Justificativa:

Essa regra é inconstitucional e ilegal por ferir simultaneamente o art. 182, §4°, 111 da
Constituicdo Federal e o art. 8° do Estatuto da Cidade, que estabelecem que a
desapropriacdo por ndo cumprimento da fungio social da propriedade ser4 feito
por meio de titulos da divida publica, pagos em dez anos. Do jeito que o artigo esta
atualmente redigido, ele vai de encontro ao brocardo juridico que diz que a
ninguém ¢ licito se beneficiar da prépria torpeza. Admitir a indenizagdo em
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dinheiro, prévia a desapropriacio, ao proprietdrio que ja descumpriu a notificagio
de edificagdo, utilizagdo ou parcelamento compulsérios e ndo se dobrou ao
aumento progressivo das aliquotas de IPTU é premiar esse comportamento
antijuridico.

Emenda Aditiva - Banco de Imdveis

“Art. -Fica instituido um banco de iméveis destinado a atender as necessidades
habitacionais e de equipamentos ptiblicos, formado por terrenos pertencentes ao Municipio e
acrescidos progressivamente de dreas adquiridas de conformidade com um programa de
municipalizagdo de terras, mediante permutas, transferéncias, compras, desapropriagdes,
dagdo em pagamento, execugdo de dividas tributdrias e arrecadagdo por abandono.

§ 1° As dreas do banco de imdveis somente poderdo ser alienadas em permutas por outras
dreas urbanas ou de expansdo urbana.

§ 2° Os terrenos pertencentes ao banco de imdveis poderdo ter seu direito de superficie
cedido ou ser objeto de concessdo de uso a cooperativas habitacionais para fins de habitagdo
social, em condicbes que excluam a possibilidade de utilizagdo para fins de lucro ou
especulagdo.

§ 3° Os imdveis edificados pertencentes ao banco de imdveis poderdo ser ofertados através de
aluguel social.

§4° Fica garantida a gestdo democrdtica do banco de iméveis por meio do Conselho da Cidade
do Recife.”

Justificativa:

A criagdo de um banco de imdveis publicos destinado a implementacio de
habitacdo de interesse social, reassentamento de familias que moram em dreas de
risco ou implementacido de equipamentos de uso coletivo, como escolas e postos de
sadde, foi uma das resolucdes da ultima Conferéncia da Cidade do Recife, realizada
em junho de 2016. Mas é uma medida que ja esté presente nas Leis Organicas de
varios municipios, tais como Sdo Paulo (art. 167, V), Porto Alegre (art. 217) e
Fortaleza (art. 195).

Trata-se de uma medida importante, reivindicada até pelo empresariado local, haja
visto que o principal problema para a oferta de moradia social, inclusive por
mecanismos de mercado, como o programa Minha Casa Minha Vida, é o acesso a
terra bem localizada e urbanizada por um preco que viabilize a destina¢io social. O
Municipio ja possui diversos bens iméveis aptos a receber esse tipo de
empreendimento e através de diversos mecanismos, tais como a desapropriagao
por ndo cumprimento da fungdo social, pode aumentar esse estoque sem grandes
dnus.
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Emenda Substitutiva (Art. 112) - Definicao da Fungao Social da
Propriedade

O art. 112 da LOMR passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 112 - A propriedade urbana cumpre a sua fungdo sécio-ambiental quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Estatuto da Cidade, no Plano
Diretor e na legislagdo urbanistica dele decorrente.

§ 1°- Para assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade o Municipio deverd:

I - prevenir distor¢des e abusos no desfrute econdmico da propriedade urbana e coibir o uso
especulativo da terra como reserva de valor;

II - assegurar o adequado aproveitamento, pela atividade imobilidria, do potencial dos
terrenos urbanos, respeitados os limites da capacidade instalada dos servigos puiblicos;

III - assegurar a justa distribuicdo dos 6nus e encargos decorrentes das obras e servicos da
infra-estrutura urbana e recuperar para a coletividade a valorizagdo imobilidria decorrente
da acdo do Poder Publico;

IV - assegurar a prote¢do, preservacdo e recuperacdo do patriménio ambiental,
arquitetdnico, cultural, histérico e paisagistico do Municipio.”

Justificativa:

Propomos esta emenda, tomando como inspiragdo o art. 151 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, que vai além da defini¢do genérica de funcdo social pela
remissdo a legislacdo vigente e aponta para principios essenciais de uma politica
urbana voltada para o interesse publico e para a promocao de justica social. Além
disso, a proposta inscreve na Lei Organica a afirmagdo de que a fungdo social da
propriedade inclui necessariamente a defesa destes interesses difusos e das futuras
geracdes, que sdo a defesa do meio ambiente equilibrado e do patriménio
histérico-cultural da cidade.

Emenda aditiva - Possibilidade de aumentar area piblica em
loteamento

Inclua onde couber no capitulo da Politica Urbana
“Art. - O Poder Executivo, antes de conceder a licenca para o loteamento urbano, poderd
exigir, complementarmente a Lei federal, dreas destinadas a equipamentos urbanos ou

coletivos, conforme a expectativa da demanda local.”

[retirado do Art. 222 de Porto Alegre.]
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Emenda aditiva - Exigéncia de EIV mais audiéncia e plebiscito

“Art. - Os projetos de implantagdo de obras ou equipamentos, de iniciativa publica ou
privada, que tenham, nos termos do Plano Diretor, significativa repercussdo ambiental ou na
condigdo atual da infraestrutura urbana, deverdo vir acompanhados de estudo e relatério de
impacto de vizinhanga.

§ 1°- Cépia do relatério de impacto de vizinhanga serd fornecida, ds expensas do
empreendedor, quando solicitada por associagdes de moradores da drea afetada e ficard
disponivel, em formato eletronico, no sitio da Prefeitura na internet.

§ 22 - E obrigatdria a realizacdo pelo Poder Piblico de pelo menos uma audiéncia piblica,
antes da decisdo final sobre o projeto objeto de estudo de impacto de vizinhanga, devendo ser
realizadas outras sempre que solicitadas pelas associagdes e entidades representativas das
dreas afetadas pela obra ou por 200 cidaddos.

§3°- Por decisdo do Poder puiblico ou mediante requerimento de 1% dos eleitores do
municipio ou 5% dos eleitores residentes no bairro afetado pela obra, serd realizado
plebiscito ou referendo administrativo para decidir pela sua aprovagao.

§4° - a realizacdo de estudo e relatério de impacto de vizinhanga ndo substitui a realizacdo
do estudo prévio de impacto ambiental.”

Justificativa:

O Estudo de Impacto de Vizinhanga é um instrumento fundamental de defesa da
ordem urbanistica e também do controle social sobre o desenvolvimento urbano.
Os municipios do Rio de Janeiro (arts. 444 e 445) e de Sdo Paulo (art. 159) sdo dois
dos municipios que trazem ja em sua Lei Organica a previsdo da realiza¢do do EIV
para obras que possam causar impacto significativo sobre a infra-estrutura urbana.
Além disso, a Lei Organica do municipio de Sdo Paulo também traz em seu art. 10 a
regra bastante progressista de que obras de grande impacto devam ser submetidas
a plebiscito, ampliando, assim, o debate sobre elas e a participagio da sociedade em
sua aprovacdo. Acreditamos que os mecanismos propostos nesta emenda ajudam a
construir uma cidade com mais envolvimento da populagdo na discussdo sobre seus
destinos e uma cidade mais justa.

Emenda aditiva - Pareceres das ﬂSSOGiaQﬁBS de hairro

Inclua onde couber no capitulo da politica urbana
“Art. - E assegurado ds associagdes de moradores, aos conselhos populares e a outras

entidades representativas de interesses nas dreas afetadas por projetos publicos ou privados
de edificagdo multifamiliar ou de empreendimentos industriais ou comerciais o direito de
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apresentar parecer que deve ser considerado pelo 6rgdo competente no processo de
licenciamento urbanistico ou ambiental da obra.

pardgrafo unico - é garantida as entidades elencadas no caput a realizagdo de reunido
publica com o drgdo competente para o licenciamento da obra e os empreendedores.”

Justificativa:

Proposta baseada no art. 447 da Lei Orgénica do Rio de Janeiro. Trata-se de uma
proposta para ampliar a escuta da populagdo, por meio das associagdes
representativas, e para criar espagos de negociagdo entre empreendedores e
comunidade. A possibilidade de apresentacio de um parecer sobre as obras por
parte de representantes da comunidade é uma forma de respeitar o principio do
contraditério em torno de uma questdo que envolve direitos coletivos e difusos,
mas ndo representa qualquer entrave a administragdo publico, visto que os
pareceres ndo sdo vinculantes.

Emenda aditiva - Publicidade dos processos de licenciamento

“Art. - Os processos administrativos relativos ao controle do uso do solo serdo
informatizados e georreferenciados em sistema com acessibilidade universal, sendo
garantida a plena transparéncia ativa na Internet quanto aos documentos e atos que o
compdem.”

Justificativa:

A determinacdo de informatizacdo dos processos administrativos relativos a
atividade imobilidria é uma exigéncia de modernizagao e eficiéncia que é
demandada também por entidades representativas do empresariado da construgdo
civil, tendo sido objeto de resolucio aprovada na tltima Conferéncia da Cidade,
realizada em junho de 2016. A emenda proposta também inclui a exigéncia de que
os processos tenham seus documentos disponibilizados na internet, inclusive de
forma georreferenciada, isto é, em um mapa. Isso é uma medida necessaria de
transparéncia e de controle social dos atos da administragdo e também uma medida
importante para tornar publicas informagdes importantes para o planejamento
urbano e para pesquisas académicas.

Emenda aditiva - Gestao Piblica de parques e pragas

“Art. - As dreas verdes, pragas, parques, jardins e unidades de conservagdo sdo patriménio
publico inaliendvel, sendo proibida sua concessdo ou cessdo, bem como qualquer atividade
ou empreendimento publico ou privado que danifique ou altere suas caracteristicas originais

§ 1°- as pragas e parques serdo geridas por conselhos comunitdrios formados por
representantes do poder ptblico, dos usudrios, das associagdes de moradores da comunidade
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do entorno e de entidades atuantes na drea da preservagdo ambiental e do patriménio
histérico-cultural.

§ 2°- Em caso de omissdo do poder publico, os conselhos mencionados no pardgrafo anterior
poderdo ser formados por iniciativa da comunidade, observada a representatividade de
todos os segmentos sociais interessados.

§ 3°- Excetua-se da vedagdo estabelecida no caput a permissdo de uso de pequenos espagos
para o pequeno comércio de alimentos, jornais e revistas, artesanato, dentre outros, contanto
que fornecido por microempreendedor individual, preferencialmente morador do entorno, e
autorizado pelo conselho comunitdrio.”

[Rio de Janeiro, art. 235. Fortaleza, art. 196]

Emenda aditiva - Cautela Urbanistica

Inclui no capitulo da politica urbana:

“Art. xxx - O Poder Publico Municipal poderd, mediante decreto do Prefeito, suspender
processos de aprovagdo de projeto arquitetdnico e licenciamento urbanistico ou ambiental
em toda cidade ou em dreas determinadas, a fim de resquardar a efetividade de leis, planos
ou projetos publicos em elaboragdo ou prevenir danos irreversiveis a ordem urbana ou ao
meio ambiente natural, construido ou cultural.”

Justificativa:

Trata-se da concessdo de poder ao Prefeito para impor uma suspensdo de processos
de licenciamento urbanistico e de alvaras em toda a cidade ou em parte dela, como
medida de carater cautelar. Tal medida ja foi usada recentemente pelo atual gestor
municipal, através do decreto n°28.841/2015, que “congelou” por 18 meses a
aprovacdo de projetos no bairro de Santo Amaro, a fim de garantir a aplicabilidade
do plano urbanistico para a drea, que estava em elaboracdo. A emenda proposta
coloca na Lei Organica um fundamento explicito para esse tipo de medida do
Executivo.
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Politica Habitacional

Emenda Substitutiva (art. 114 par. inico) - Diretrizes da Politica
Habitacional

O paragrafo unico do Art. 114 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Pardgrafo Unico - A a¢do do Munictpio deverd orientar-se para:
I - executar programas de construgdo de moradias populares;

1T - promover o acesso da populagdo a lotes urbanizados, dotados de infra-estrutura urbana
bdsica, servico de transporte publico, escola, creche e fdcil acesso d rede bdsica de satide;

III - urbanizar, regularizar e titular os assentamentos ocupados pela populagdo de baixa
renda, mediante sua instituicdo como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, considerando
os requisitos e critérios estabelecidos pela Lei do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais
de Interesse Social - PREZEIS;

IV - cadastrar os beneficidrios de programas habitacionais, proporcionando um controle
desses programas, especialmente, os financiados com recursos do sistema nacional de
habitagdo vigente;

V - estimular, apoiar e priorizar as experiéncias autogestiondrias e associativas para a
construgdo de habitagdo social, promovendo apoio técnico, capacitagdo profissional e

aproveitamento de mdo de obra local na execugdo dos servicos;

VI - garantir o reassentamento da populagdo de baixa renda em condicdo de risco
sdcio-ambiental em locais seguros, urbanizados e nas proximidades da localizagdo inicial;

VII - garantir o continuo refor¢o das dotagdes orcamentdrias do Fundo de Desenvolvimento
Urbano, do Fundo do PREZEIS e do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
assegurando a gestdo democrdtica dos mesmos;

VIII - integrar a oferta de moradias e a urbanizagdo das dreas ZEIS com politicas de
educagdo, saude, assisténcia social, cultura e outras politicas setoriais para a populagdo da

drea;

IX - apoiar e promover a elaboragdo de forma participativa dos planos de regularizagdo
fundidria, planos urbanisticos e demais planos locais das dreas ZEIS;

X - combater a retengdo especulativa e a sub-utilizagdo dos iméveis urbanos;

XI - garantir a seguranga juridica da posse.”
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Emenda aditiva - Incentivo as cooperativas habitacionais

“Art. - O Poder Publico Municipal fomentard a criagdo de cooperativas e outras formas de
organizagdo que tenham por objetivo a realizagdo de programas de construgdo de moradias
populares e melhoramento habitacional em conjuntos habitacionais jd construidos e em
dreas ZEIS”.

Justificativa:

A emenda proposta segue uma das deliberacdes da dltima Conferéncia Municipal
do Recife (junho, 2016) na drea de Habitacgdo e vai na linha do que j4 prevéem
outras Leis Organicas, tais como a de Belo Horizonte (art. 204, V), Belém (art. 130),
Rio de Janeiro (art. 440, I), Porto Alegre (art. 217, §2°), Sdo Paulo (art. 170) e
Fortaleza (Art. 237). A idéia de implementac¢do de habita¢do social por meio de
cooperativas tem tanta aceitacdo em outras cidades devido ao resultado ja
conhecido de producdo de moradia de melhor qualidade, mais adequada as
necessidades reais da comunidade e do estimulo a associacdo e ao trabalho em
comunidade.

Emenda Substitutiva - Hemoqﬁo em areas de interesse social

Como é:

Proposta:

“Art. 116 - A desapropriacdo e remogdo de moradores em comunidades de interesse social
somente serdo realizadas para a desocupagdo de dreas de risco ou, em cardter excepcional,
para a realizacdo de obras publicas de utilidade puiblica, respeitadas as seguintes condicées:

I- no caso de remogdo de drea de risco, o poder publico municipal deverd promover o
imediato reassentamento da populagdo desalojada no préprio bairro ou em drea
circunvizinha, em locais dotados de infra-estrutura e em condigdes de moradia digna, sem
dnus para os removidos.

1T - no caso de desapropriagdo por interesse publico:

a) deverd ser demonstrada a necessidade e a proporcionalidade da medida
para os fins publicos procurados mediante Estudo de Impacto Social, que
explorard alternativas técnicas e locacionais para a obra e que serd
apresentado a comunidade em audiéncia publica;
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b) aremocdo serd submetida a consulta plebiscitdria obrigatdria, somente
sendo aprovada se obtiver o acordo de dois tercos da populagdo atingida;
c) deve ser assegurado o reassentamento dos removidos no mesmo bairro.”

Justificativa:

A emenda proposta aperfeicoa a redagdo do art. 116, aprofundado o cuidado ja
expresso na redacgdo atual do artigo na dire¢do do que tem sido demandado em
diversas Conferéncias da Cidade e do que faz parte até mesmo de agendas
internacionais em defesa do Direito a Cidade. A emenda reforca a idéia de que as
remogdes e reassentamentos de comunidades de interesse social devem ser
medidas excepcionais, visto que o direito a moradia é um direito humano
fundamental, que sé pode ser afetado com estrita necessidade e proporcionalidade.
Assim, se exige ou a urgéncia da defesa da vida, no caso das comunidades instaladas
em dreas de risco, ou a demonstragdo clara da necessidade da remogado para uma
obra de utilidade publica. Também se exige a prioridade no reassentamento dos
afetados, isto é, na provisdo direta da moradia, no lugar de medidas como o
auxilio-moradia ou a indenizacio.

Emenda modificativa (art. 117) - neslinaqﬁo de imdveis piiblicos

O art. 117 da LOMR passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 117 - Os bens publicos ndo utilizados ou sub-utilizados serdo prioritariamente
destinados ao provimento de habitagdo social, a instalagdo de equipamentos ptiblicos
coletivos de educagdo, saude, lazer ou cultura ou a preservagdo ambiental.”

Justificativa:

Ampliagdo das possiveis destinagdes das dreas publicas em relagdo a redago atual
do art. 117.

Emenda aditiva - Habitabilidade nos conjuntos habitacionais

“Art. xxx - Os projetos de implementagdo de conjunto habitacionais deverdo incluir:

I- aedificagdo de escolas, creches, equipamentos de satide e de lazer, em propor¢do a
demanda gerada pelo conjunto;

II - a integragdo de atividades econdmicas que promovam geragdo de emprego e renda para
a populagdo residente, preferencialmente por meio da economia soliddria;

III - programa de assisténcia social a populagdo residente;

IV -adogdo de tecnologias que visem a mdxima eficiéncia energética, climdtica e ambiental,
para a redugdo do consumo de energia e de dgua e adequado tratamento local de residuos;
V - a previsdo de espagos para hortas comunitdrias, além de um programa de abastecimento
e seguranga alimentar e nutricional para a populagdo residente.
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§1°- 0 poder publico elaborard um plano de investimentos para a adequagdo dos conjuntos
habitacionais jd implementados as condicdes de habitabilidade descrita no caput além de
outras determinadas na legislagdo vigente.

§2°- a elaboragdo do projeto do conjunto habitacional a ser implementado deve contar com a
participagdo e aprovacdo da comunidade ou grupo a ser beneficiado pela obra.

§3°- as obras de implementagdo de conjuntos habitacionais deverd empregar, tanto quanto
possivel, mdo de obra oriunda da comunidade beneficiada.”
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Patrimonio Historico-Cultural

Emenda aditiva - Pedido de Protegdo a Patrimdnio Histdrico

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:

“Art. - Qualquer cidadd(o), associagdo ou movimento social com atuagdo na cidade do
Recife é parte legitima para requerer ao Poder Publico o reconhecimento e a protegéo de bens
ou dreas de valor histérico, cultural, paisagistico ou ambiental, na forma dos instrumentos
previstos em lei.

§1°- Os bens e dreas em estudo para protegdo como patriménio histérico-cultural receberdo
as mesmas protegoes legais dos bens e dreas jd acautelados desde o momento do protocolo do
pedido ou do inicio do processo administrativo, quando feito de oficio.

§2°- Na instrugdo do processo para o reconhecimento e a protecdo do patriménio cultural, o
Poder Ptiblico garantird plena participagdo popular, através de:

I- audiéncias e consultas publicas,

II - incorporagdo de pareceres emitidos por entidades representativas da comunidade
interessada ou com atuagdo na drea do patriménio histdrico-cultural, e

II - realizagdo de plebiscito ou referendo administrativo de oficio ou por iniciativa popular,
nos termos desta Lei Orgdnica.”

Emenda aditiva - Responsabilidade civil imoveis protegidos

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:
“Art. - Sem prejuizo das medidas administrativas cabiveis, o poder publico municipal
tomard todas as medidas necessdrias para a responsabilizacdo civil e penal dos danos, por

agdo ou omissdo, ao patriménio histérico-cultural, bem como as devidas medidas para a sua
recomposi¢do”

Emenda aditiva - Gestao democratica das ZEPHs

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:
“Art. xx - As Zona Especiais de Protecdo de Patriménio Histérico-Cultural contardo com

Conselhos Gestores formados por representantes dos moradores e dos segmentos com
atuagdo na drea”
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Emenda aditiva - Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:

"Art. xx. Fica instituido o Conselho Municipal de Patriménio Cultural, érgdo de cardter
deliberativo, criado com o objetivo de assegurar a preservagdo e protecdo de bens imoveis
tombados e os bens méveis do acervo publico municipal.

§1°- Compete ao Conselho de Patriménio Cultural, especialmente:

I - impedir que edificagdes, definidas como de valor histdrico, artistico, arquiteténico e
cultural, sejam modificadas externa e internamente;

11 - impedir a demoligdo de prédios tombados, ressalvados os casos em que apresentem riscos
a seguranga publica, devidamente comprovados por laudo técnico do Conselho de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e do Conselho de Patriménio Cultural;

III - apreciar, apds parecer técnico do Conselho de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
do Municipio e do 6rgdo executivo de protecdo ao patriménio cultural, os projetos de
construcdo nas dreas de entorno dos bens iméveis tombados, dos parques botdnicos e
zoobotdnicos;

IV - identificar e registrar os bens méveis e iméveis do acervo publico municipal por seu
valor histdrico, artistico, cultural, ambiental e arquiteténico;

V - apreciar parecer do drgdo executivo de protegdo ao patriménio cultural relativo ao
tombamento de bens mdveis e imdveis e encaminhar ao Prefeito e a Camara Municipal para
a competente decisdo.

§2°- 0 Conselho de Patriménio Cultural serd composto, paritariamente, por representantes
da sociedade civil organizada e da administragdo publica, na forma da lei.

Emenda aditiva - Incentivos a ocunaqﬁo de imdveis de valor cultural

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:

“Art. xxx - O Municipio poderd conceder, na forma da lei, financiamento, incentivos e
isengdes fiscais aos proprietdrios de bens culturais e ambientais inseridos nos Setores de
Preservagdo Rigorosa das Zonas Especiais de Preservagdo do Patriménio Histdrico-Cultural,
ZEPH, ou classificados como Imdveis Especiais de Preservagdo, IEP, ou sujeitos a outras
formas legais de preservagdo que promovam o restauro e a conservagdo destes bens, de
acordo com a orientagdo do érgdo competente.

§ 2°- Aos proprietdrios de iméveis utilizados para objetivos culturais poderdo ser concedidas
isengdes fiscais, enquanto mantiverem o exercicio de suas finalidades.

§ 2°- As instituigdes publicas municipais ocupardo, preferencialmente, edificios de valor
cultural, desde que, para isso, ndo haja prejuizo a sua preservagdo.”
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Emenda aditiva - Politica municipal de incentivo a atividades culturais

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:
“Art. xxx - Constituem obrigagdes do Municipio:

I - promover a consolidagdo da produgdo teatral, fonogrdfica, literdria, musical, de danga,
circense, de artes pldsticas, de som e imagem e outras manifestagdes culturais, criando
condigdes que viabilizem a sua continuidade;

11 - aplicar recursos no atendimento e incentivo a produgdo local e proporcionar acesso d
cultura de forma ativa e criativa;

III - propiciar o acesso ds obras de arte, com mostras e formas congéneres de exposicdo, em
locais publicos;

IV - estimular a aquisicdo de bens culturais para garantir a sua permanéncia no Municipio;
V - criar e manter em cada Regido Administrativa, com énfase naquelas que abrangem as
dreas periféricas do Municipio, espacos culturais de muiltiplos usos, devidamente equipados e
acessiveis a populagdo, com o uso, inclusive, de préprios municipais;

VI - resgatar, incentivar e promover manifestacdes culturais de cardter popular;

VII - incentivar a instalacdo e manutengdo de bibliotecas nas Regibes Administrativas.

Pardgrafo tinico - E vedada a extingdo de qualquer espago cultural piiblico sem que seja
ouvida a comunidade local e sem a criagdo, na mesma Regido Administrativa, de espago
equivalente.”

Emenda aditiva - Arquivo Piblico da cidade do Recife

Inclui no Capitulo VIII do Titulo V, referente a Politica da Cultura, o seguinte artigo:

“Art. XXX - O Poder Publico manterd sistema de arquivos publicos e privados com a
finalidade de promover o recolhimento, a preservagdo e a divulgagdo do patriménio
documental de organismos publicos municipais, bem como de documentos privados de
interesse publico, a fim de que possam ser utilizados como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e
informacdo.”
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