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Introducao

No Brasil, constata-se um verdadeiro genocidio da populacao LGBTQIAP+,
especialmente vivenciada por pessoas trans, sendo o pais que mais mata no
mundo e Pernambuco o Estado que mais matou em 2022[1]. Isso, sem levar em
consideracao a subnotificacao dos casos e o despreparo das autoridades diante
dessas ocorréncias para uma apuragao e responsabilizacdo adequada.

Assim, ao falarmos de carcere, nao € dificil presumir que as violagcdes e
vulnerabilidades se acentuam, principalmente quando as experiéncias de
violéncia, discriminacao, exclusao, estigmatizacao e preconceito sao agravadas por
fatores de raca, de género, de religiao, de orientacdao sexual e de situacao
econdmica.

Se por um lado, tem-se a dificuldade de obtencao de informacdes de indicadores
sobre o perfil e realidade dessas pessoas, por outro temos quase gque a total
inaplicabilidade de parametros internacionais e nacionais, como os Principios de
Yogyakarta, a Resolucdo 348/2020 do Conselho Nacional de Justica e da Lei de
Execucao Penal[2].

Diante desse permanente contexto, o qual nos transparece que sé se agrava com
o decorrer do tempo, o Projeto Fortalecer para Superar Preconceitos, tem
mapeado, levantado e publicado dados socioeconémicos da populagcao
LGBTQIAP+, além de expor a situacao vivenciada dessas pessoas dentro das
unidades prisionais em Pernambuco, desde o ano de 2018[3].

A partir desses dados, foi possivel expor informacgdes relevantes e necessidades
urgentes, como a acentuada necessidade de assisténcia juridica (78,9%), a falta de
assisténcia familiar (56,2%), o grande quantitativo de ocorréncia de violéncias e
intolerancia religiosa, especialmente no que se refere as religides de matriz
africana (63,56%).

Sendo assim, a partir da necessidade de aprofundar e expandir o estudo em
territorios para além da Regiao Metropolitana, onde ja existe uma tendéncia de se
concentrar politicas e discussdes sobre sexualidade, género e direitos humanos, o
Projeto Fortalecer para Superar Preconceitos V, se propds a fazer pesquisa e
analise do tema nas trés unidades prisionais da Zona da Mata Pernambucana:
Presidio de Itaquitinga - PIT, o Presidio Vitdria de Santo Antao - PVSA, e o Presidio
Rorinildo da Rocha Ledo - PRRL (Palmares/PE).

Afinal, o que esperar de espacos de privacao de liberdade que sequer respeita o
nome civil e/ou social da populacdo privada de liberdade e onde agentes do estado
nao recebem qualquer tipo capacitacao governamental adequada sobre como
destinar um tratamento penal adequado a essas pessoas?

[1] Dossié dos assassinatos e da violéncia contra pessoas trans brasileiras em 2022 (BENEVIDES,
2023). Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2023/01/dossieantra2023.pdf

[2] Ndo a toa o Relator Especial sobre a Tortura da ONU ponderou que a justica criminal tende a
negligenciar as necessidades especificas de pessoas autodeclaradas como parte da populagdo
LGBTQIAP+, o que de fato é constatado pelo Projeto Fortalecer para Superar Preconceitos
[3]Relatorios do Projeto Fortalecer para Superar Preconceitos Il e IV.
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1. METODOLOGIA PARA LEVANTAMENTO DOS
DADOS E INFORMAGCOES TRAZIDAS NESTE
DIAGNOSTICO

Nesta versao do Projeto, mantivemos os eixos de atuacao do Projeto
Fortalecer para Superar Preconceitos Ill e IV. Sdo eles: (a) assisténcia juridica e
psicossocial; (b) realizacao de oficinas de aprofundamento e de sensibilizagao
das questdes de género, de sexualidade, de cidadania e de direitos humanos;
(c) monitoramento in loco das condi¢cdes prisionais;, (d) realizacao de
advocacy, local e internacional, consubstanciado por relatérios e dados
produzidos pelo proprio Projeto; (e) e mapeamento da populacao LCBTQIA+
nas unidades e levantamento dados juridicos e socioecondmicos[4] como
forma de escancarar e entender as situacdes de violacdes direitos humanos.
Quanto a este Ultimo ponto, 0 mapeamento da populacao e o levantamento
dos dados aqui produzidos foram realizados na Zona da Mata pernambucana
entre outubro e novembro de 2022.

Para as consideracdes e recomendacoes, utilizamos a escuta ativa da pessoa
privada de liberdade, dos servidores que compdem os diferentes setores,
além de analisar as condi¢des estruturais das unidades visitadas.

Inicialmente, realizamos oficinas tematicas[5] com a participacao das
pessoas privadas de liberdade e servidores de forma conjunta, apds partimos
para conhecer as condicdes estruturais das unidades e dialogarmos com os
diferentes setores|[6]. Por fim, aplicamos questionario de pesquisa de forma
individual com as pessoas mapeadas[7].

Assim, este procedimento permitiu ter uma visao completa sobre a atual
situacao do tratamento penal da populacao LGBTQIA+ e a necessidade de
mudancas nas politicas prisionais adotadas no Estado, conforme sera
apresentado nos topicos seguintes.

[4] Dados processados por Beatriz Coutinho, graduada em Estatistica pela Universidade
Federal de Pernambuco e analista de dados.

[5] Sobre Direitos Humanos, sexualidade, género, prevengao e reducao de danos.

[6] Saude, juridico, psicossocial e escola prisional.

[7] Vale destacar que no PIT, como nao havia pessoas LGBTQIAP+ reconhecidas na unidade,
realizamos, de forma inédita, uma capacitagdo dos servidores sobre o tratamento penal da
populagcao com base em normativas internacionais e nacionais.
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2. BREVES CONSIDERAGCOES SOBRE AS
UNIDADES PRISIONAIS E TRATAMENTO PENAL
DA POPULACAO LGBTQIAP+

Antes de nos aprofundarmos
sobre os dados colhidos e
expor a situacao vivenciada
pela populacdo LGBTQIAP+
privada de liberdade, ¢é
necessario tecermos algumas
consideracdes gerais sobre as
trés unidades prisionais
visitadas.

Presidio de Vitdria de Santo
Antdao (PVSA). Possui uma
populagcao carceraria de 610

pessoas para 112 vagas, havendo
uma superlotacao de 545%. Foi identificado pelo CNJ a existéncia de mais de
30 pessoas em celas que deveriam comportar 6[8].

Presidio de Itaquitinga (PIT). Inaugurado em 2017 para receber presos em
regime fechado. Considerada de “seguranga maxima”, conta com uma
populacao prisional de 1.410[9] para 912 vagas, possuindo uma superlotacao
de mais de 120%. O local do estabelecimento penal chama atencao pelo dificil
acesso[10], nao existindo transporte publico.

Presidio Dr. Rorenildo da Rocha Ledo (PDRRL). Localizada em Palmares/PE.
Segundo a direcdao da unidade ja foi considerada a unidade mais superlotada
da América Latina. Passou por uma reforma recente aumentando a

quantidade de vagas para 532 para uma populacao de 869 pessoas.

[8] CNJ. Estabelecimentos prisionais do Estado de Pernambuco. 2022.
[9] Segundo o Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos.
[10] Povoado mais préoximo fica a uma distancia de mais de 8 km da unidade. Além disso o

acesso é feito por meio de uma estrada que sequer pega sinal telefonico.
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Desta feita, dentro de uma populacao carceraria de 2.916 pessoas, o Projeto
Fortalecer para Superar Preconceitos V teve acesso a 12 pessoas
autodeclaradas LGBQIAP+, das quais 8 estavam no PVSA, 4 no PDRRL e
nenhuma no PIT[11].

Dentro desse recorte, 60% se declararam homossexual, 20% heterossexual,
10% HSH[12] e 10% bissexual. Quanto a identidade de género, 54,5% se
declararam mulher trans, 18,2% travesti e 27,3% homem cis.

Ainda nesse recorte, 50% possuem ensino fundamental incompleto, 16,7%
com ensino fundamental completo e 33,3% ensino médio completo. Além da
baixa escolaridade identificamos a baixa faixa etaria da populacao: 41,7%
possuem entre 18 e 24 anos; 33,3% entre 25 a 35 anos; e 25% com mais de 36
anos de idade. Também identificamos um recorte especifico quanto a cor:
91,7% sao negras e pardas e apenas 8,3% sao pessoas brancas.

Diferentemente das unidades prisionais da RMR, onde as versdes anteriores
do Projeto localizaram espacos destinados as pessoas LGBTIAP+[13], no
PDRLL e no PVSA elas ficam no convivio comum com outros presos.

Dessa forma, narram, e de fato foi constatado, uma situacao de extrema
inseguranca de sofrerem diversos tipos de violéncia. Inclusive, chamou a
atencao relatos de que sequer poderiam escolher o local que mais se sentiam
seguras dentro da unidade, tampouco era questionado as mulheres trans e
travestis sobre a possibilidade de serem transferidas para uma unidade
feminina[l4].

Vale ressaltar que ambas as direcdes justificaram que as pessoas presas dessa
populagao prefeririam ficar no convivio com outros internos.

Além de cair por agua abaixo essa justificativa pelas razdes ja expostas, como
oportunizar a escolha por parte delas quando sequer existe um dialogo e
conscientizacao da populacdao sobre a importancia da existéncia desse
espaco para a garantia da integridade fisica e mental?

[1] A atividade na unidade se limitou a realizagdo de capacitagao sobre o tratamento penal
de pessoas LGBTQIAP+ em situacdo de carcere, oitiva de agentes penitenciarios e
reconhecimento estrutural da unidade.

[12] Homem que faz sexo com outros homens.

[13] Celas, alas e até mesmo pavilhao LGBTQIAP+.

[14] Nos moldes do art. 8°, incisos Il e Ill, da Resolucdo 348/2020 do CNJ (modificada pela
Resolucdo n° 366/2021).
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Mesmo diante da escolha dessas pessoas em permanecerem No espago
comum, a unidade prisional nao pode desistir de destinar um local seguro e
que assegure acesso aos servicos mais basicos, como saude, atendimento
psicossocial e trabalho[15].

A situacao do PIT é ainda mais preocupante em razao da acentuada
discriminagcao e preconceito por parte de outros presos e dos proprios
agentes. Segundo a administracao quando ha o ingresso de pessoa da
populacao LGBTQIA+ na unidade, é solicitada a transferéncia imediata diante
do grave contexto apresentado.

Inclusive, essa rejeicao € vivenciada por familiares que se enquadram na
populacao LGBTQIA+. Durante a execug¢ao Projeto a equipe se deparou com a
hostilizagcao de uma pessoa privada de liberdade porque uma beneficiaria
trans do GTP+ foi visitar seu companheiro na unidade.

Somado a isso, tem-se a extrema dificuldade de acesso a unidade prisional
em razao de condic¢des estruturais e auséncia de transporte publico o que
dificulta o acesso da sociedade civil, 6rgaos de defesa de direitos humanos e
familiares, até porque nao ha transporte publico e conexao telefénica até o
local[16].

Desta forma, podemos categorizar o PIT como a unidade prisional mais
perigosa para pessoas LGBTQIAP+ ja identificada pelo Projeto Fortalecer para
Superar Preconceitos no Estado de Pernambuco.

Em seguida, vamos analisar como o grave contexto apresentado reflete na
ocorréncia de violéncias contra a populacao mencionada.

[15] Os pesquisadores Bruno Doering e Marilia Mello afirmam que por mais duro que possa
parecer, a imposicdo de um espaco reservado é mais do que uma questao de ser. E questdo
de encontrar meios possiveis de sobrevivéncia dentro do carcere. DOERING, Neon Bruno D.
M: MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; AMAZONAS, Maria Cristina Lopes de Almeida. E

|n

Possivel Pensar em um Local “Ideal” para Mulheres Trans/Travestis nas Prisdes Brasileiras?
Uma Reflexao a Partir da Experiéncia Pernambucana. Revista Direito Publico, Brasilia: RDP, v.
18, n. 97, p. 639-667, jan./fev. 2021.

[16] Vale ressaltar que em setembro deste ano, o PIT Il passou a receber detentos
(https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/focopen-realiza-operacao-de-
transferencia-de-70-detentos-para-nova-unidade-em-pernambuco). Mais uma vez, nao

houve a adog¢ao de qualquer protocolo sobre o tratamento penal de pessoas LGBTQIAP+.
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https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/focopen-realiza-operacao-de-transferencia-de-70-detentos-para-nova-unidade-em-pernambuco
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/focopen-realiza-operacao-de-transferencia-de-70-detentos-para-nova-unidade-em-pernambuco

3. DAS PRATICAS DE VIOLENCIA CONTRA A
POPULACAO LGBTQIAP+

A partir dos elementos introdutodrios levantados nos topicos
anteriores podemos presumir que a violéncia é elemento presente
Na vida das pessoas identificadas([17].

Conforme o grafico abaixo, 75% da populagcdo entrevistada afirma
ter sofrido algum tipo de violéncia, sendo as de natureza fisica e
sexual com maior numero de ocorréncia, representando 55,6% dos
Casos.

Percentual dos Tipos de Violéncia Sefrida na Unidade Prisional dos entrevistades Percentual da Vickincla Sofrida na Uinkiade Prislonal dos entrevistades
44 4% 44 4% 5%

SENUAL FISICA VERBAL D 24

A titulo comparativo, o Projeto Fortalecer para Superar
Preconceitos IV indicou que 355% das entrevistadas sofreram
algum tipo de violéncia na dentro das unidades prisionais do
RMR[18].

Veja-se também que a interseccao entre violéncia, identidade de
género e religiao, continua sendo relevante para este tipo de
violacao de Direitos Humanos.

[17] Nao obstante a Constituicao Federal garantir a integridade fisica e moral as pessoas
presas (art. 5°, XLIX)
[18] Regiao Metropolitana do Recife.
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Vale ressaltar que, sobre a intolerancia religiosa, apesar das
unidades prisionais visitadas afirmarem que os espacos para pratica
de atividades religiosas sao laicos, sendo permitido a pratica de
qualquer religidao, as pessoas entrevistadas narraram que tais locais
sO eram destinadas a religido crista. Ademais, mencionaram o receio
de serem violentadas em razao da discriminacao.

Por sua vez, quanto a violéncia praticada em virtude da identidade
de género vem causando forte temor nas pessoas que querem
passar pela transicao de género, seja através das alteracdes de
documentos de identificagcao, utilizacdo de roupas femininas e
realizacdao de tratamento hormonal.

Quanto a este ultimo ponto, a populacao trans suporta verdadeira
anulacao quanto aos direitos da personalidade, uma vez que nao ha
tratamento hormonal disponibilizada pelas unidades prisionais.
Inclusive, no PVSA foi proibido o uso, sob a promessa de que teria
acompanhamento médico no tratamento, informacao esta que até
O momento nao se concretizou.

Assim, 75% das mulheres trans e travestis estdo sem uso e sem
acompanhamento médico na utilizacao de hormaonio.
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A violacao a personalidade também ¢é hostilizada na medida que a
administracao prisional reconhece a sua incompeténcia para
promover e adotar politicas que visem proteger as pessoas
LCBTQIAP+ em seus estabelecimentos, combater praticas
discriminatodrias e responsabilizar agentes, seja servidores publicos
OU outros presos, que pratiguem tais atos atentatorios.

Assim é comum justificar o desrespeito aos parametros
normativos de tratamento penal adequado com base na
discriminacao e preconceito por parte de outros presos para além
da superlotacao.

Verificou-se que relevante numero de servidores publicos que a
equipe do projeto teve acesso possuiam resisténcia em tratar as
pessoas com o pronome de tratamento adequado e até mesmo de
respeitar o nome civil ou social, inclusive nos setores de saude,
juridico e psicossocial.

Foi perceptivel a total auséncia de capacitacao e nocao de
responsabilidade inerente ao servico publico, o qual deve ser
pautado pela total legalidade de seus atos e respeito aos
parametros constitucionais.

Nao obstante o ja afastamento familiar que permeia a
populacaoll9], o PDRRL impede o direito a visita de companheiros
e a visita intima.

[19] O Projeto Fortalecer para Superar Preconceitos IV 562% da populagao
entrevistada sequer apresentaram referéncia familiar.
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A violacao de direitos por parte de agentes publicos perpassa
também para os documentos oficiais de identificacao nos diferentes
setores da unidade e da propria Folha de Rosto, trazendo o nome
social como *vulgo” ou contendo somente o nome civil anterior a
retificacdo. Esta situacao também corrobora sensivelmente com a
violagao a personalidade.

4. A POTENCIALIZACAO DA VIOLAGCAO DE
DIREITOS HUMANOS POR AUSENCIA DE
MECANISMOS DE DENUNCIA

Muito do alto indice de violéncia identificado e explanado no tépico anterior
também é potencializada em razao do afastamento da sociedade civil e
orgaos de garantia de direitos humanos nesses espacos de privacao de
liberdade.

Por exemplo, em uma das visitas, uma das PPL[20] informou que havia mais
de 2 anos que nenhuma entidade que milita na defesa de direitos humanos
comparecia na unidade para verificar a situacao e realizar trabalhos
especificos.

Esta situacao também proporciona a aplicacdao do poder disciplinar,
consubstanciada em agressoes fisicas por parte de “chaveiros’[21] da unidade,
especialmente quando nao ha o pagamento do que foi consumido nas
cantinas dos estabelecimentos durante a semanal22].

Para somar com a auséncia de mecanismos de recebimento de denuncias
de violagcao de direitos humanos, o Estado de Pernambuco esta com o seu
Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura inativado.

[20] Pessoa privada de liberdade.

[21] Presos que exercem funcgdes do Estado, como abrir e fechar celas, fazer a contagem de
detentos, encaminhar para acompanhamento juridico, escoltar durante deslocamento, entre
outras acoes.

[22] Nao houve esclarecimento sobre a titularidade desses comércios internos. Se é da
direcao da unidade, policiais penais, empresas privadas ou de internos.
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Instituido pela Lei Estadual n° 14.863/2012, o Mecanismo é uma importante
ferramenta de defesa de direitos humanos, responsavel por realizar visitas
regulares a diferentes sistemas, como o prisional, o socioeducativo, as
instituicdes de longa permanéncia para idosos, os abrigos, as delegacias, as
comunidades terapéuticas e os hospitais psiquiatricos.

E um dos principais meios de recebimento de dendncias e monitoramento
sobre o cumprimento de garantias e direitos.

Ocorre que todos os membros do érgao foram exonerados em janeiro de
2023 pelo governo de Raquel Lyra (PSDB) através do Decreto 54.393/2023.
Até o momento nao foi reativado, nao obstante as recomendac¢des do
Ministério Publico de Pernambuco[23], do Mecanismo Nacional de Combate
e Prevencao a Tortura, do Comité Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura e da sociedade civil[24].

Além da nao reativacao, observa-se a tentativa do governo em aparelhar o
orgao ao insistir na escolha dos novos peritos através da nomeagao em
cargo de comissao, dando abertura para a livre escolha e exoneracao,
comprometendo de forma significativa a autonomia dos futuros peritos em
contrariedade ao OPCAT[25] art. 18, item 1[26].

Inclusive a conduta do atual governo contraria a recomendacao do CAT[5]
para que o Estado Brasileiro adote medidas necessarias para fomentar sua
rede de mecanismos preventivos nacionais em todos os estados e garantir
gue cada um de seus 6rgaos membros tenha os recursos necessarios e a
independéncia funcional e operacional[27].

[23] Recomendacdo n.° 02/2023 da 8° Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da
Capital

[24] https://marcozero.org/mecanismo-de-prevencao-e-combate-a-tortura-esta-paralisado-
no-governo-raquel/

[3] Protocolo Facultativo a Convencdo a Tortura

[25] Os Estados-Partes deverao garantir a independéncia funcional dos mecanismos
preventivos nacionais bem como a independéncia de seu pessoal.

[26] Comité contra a Tortura da ONU.

[27] Committee against Torture - Concluding observations on the second periodic report of
Brazil.
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5. BREVES CONSIDERACOES JURIDICAS
SOBRE A POPULACAO LGBTQIAP+

Assim como identificado nas versdes passadas do Projeto, as
questdes juridicas relacionadas com a populacao trabalhada sao
urgentes, refletindo a seletividade penal, a desigualdade
processual e relevante necessidade de atendimento juridico.

Assim como na RMR a necessidade de atendimento juridico é
uma das questdes mais urgentes identificas pelo Projeto. 83,3% da
populacao entrevistada afirmou que necessitava do servico.

Pencbitual da Necessiasse de AlSRArnenia Jurae d ool enrevisisdos
B11%

P estull
-

i b L]

Dentre os motivos, estdao as narrativas de demora no atendimento
juridico[28] e auséncia de defensor publico lotado na unidade por
auséncia de efetivo suficiente[29].

[28] Especialmente no Presidio de Vitéria de Santo Ant3o.

[29] Vale ressaltar que a defensoria publica vem aparelhando o érgdo com a
nomeagao de novos defensores publicos, o que deve minimizar os indices apontados
na pesquisa (https://www.sefaz.pe.gov.br/Noticias/Paginas/Novos-defensores-
pP%C3%BAblicos-de-Pernambuco-s%C3%A30-empossados.aspx).
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Outro ponto que contribui para a pretericdo sao 0s casos de
corrupcao dentro da unidade especialmente por parte de
concessionados e chaveiros responsaveis por encaminhar a pessoa
presa aos servicos essenciais, como juridico e saude. Ha relatos de
gue esses representantes estariam cobrando dinheiro em troca
dos respectivos encaminhamentos.

Uma pratica identificada que pode ser efetiva contra este tipo de
acontecimento é o atendimento juridico realizado dentro dos
pavilhdes, assim como acontece no Presidio de Itaquitinga. Assim,
evita que as pessoas sejam encaminhadas ao servico através de
concessionados, bem como causa a sensacao de maior atencao
em seus respectivos processos judiciais, amenizando o anseio de
gquem esta privado de liberdade.

Quanto ao motivo de privacao de liberdade, observou-se que
63,6% das pessoas alcancadas pelo projeto foram presas em razao
do trafico de drogas e 50% ainda nao foram julgados.

Veja-se que esta situacao reflete a problematica da politica
criminal equivocada no que tange ao combate as drogas, além da
morosidade do sistema de justica, sendo comum identificar em
inspecdes nos presidios pessoas presas preventivamente ha anos
(excesso de prazo)[30].

Percentual do Motive da PrisSio dos enfrevistados

Percentual Referente ac Julgamento dos entrevistados
5% 50%

£Q

18.2%
> 5 .

FURTE LATRECIS0 T ] TRAFISD FkD e

[30] Neste ano Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) noticiou ao CNJ sobre os casos de
excesso de prazo na Justica de Pernambuco que chegam na Corte Superior
(https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/22032023-
Sexta-Turma-revoga-prisao-preventiva-de-mais-de-seis-anos-e-comunica-ao-CNJ-
excessos-de-prazo-em-Pernambuco.aspx)
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Relevante observar que nao obstante o trafico ser o principal
motivo de encarceramento da populacao, contraditoriamente,

parcela relevante utiliza drogas ilicitas dentro das unidades
visitadas (37,5%).

Percentual de drogas llicitas Utilizadas pelos entrevistados
62.5%

40- 37.5%

Parcantual

RLACORHA MEMHLIL,

Outro ponto que sempre chamamos atencao € a desigualdade
processual Nno que tange a remicao de pena pelo trabalho,
conforme previsao do art. 126 da Lei de Execucgao Penal.

Quanto a este ponto, a relacao das pessoas LGBTQIA+ com o
encarceramento comeca muito antes da privacao de liberdade.

Como exemplo, no Brasil a maioria das pessoas LGBTI+ vitimas de
mortes violentas nao tinha profissao informada (62,64%) ou eram
profissionais do sexo (8,79%)[31].

Dimensiona-se, portanto, a efetiva falta de oportunidades de
subsisténcia.

[31] Mortes e violéncias contra LGBTI+ no Brasil: Dossié 2022 / Acontece Arte e Politica
LGBTI+; ANTRA (Associagcao Nacional de Travestis e Transexuais); ABGLT (Associagao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos). —
Floriandpolis, SC: Acontece, ANTRA, ABGLT, 2023.
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Somando-se a baixa renda das pessoas privadas, o afastamento
familiar e a auséncia de assisténcia material por parte do Estado
(colchao, fardamento[32], materiais de higiene e alimentacao em
guantidades suficientes para restringir a fome[33]), muitas dessas
pessoas recorrem ao trabalho informal dentro das unidades, como
lavar roupas, prostituicao e faxina, para conseguir valor monetario
ou até mesmo trocar o servico por comida e produtos de higiene
pessoal.

Auséncia sobre as queixas de auséncia de oportunidade de
trabalho formal como pessoa concessionada nao € uma situagao
exclusiva da Regiao Metropolitana[34].

Apesar de 50% das pessoas afirmarem que trabalha na prisao,
nenhuma trabalha formalmente para contabilizacdao de remissao
por trabalho.

RelazBo entre Trabalhar na Unidade Prisional e identidade de génera
273% WIN I

Trabadha na unsdade presonal

| ET

Percentual

o=

HOWIEL (13 LHER TR TRAVEST

[32] Apesar de exigido em todas as unidades prisionais do Estado.

[33] O Estado disponibiliza 3 refeicdes diarias, sendo a ultima as 16h. Hd muita queixa
guanto ao horario porque a noite as pessoas precisam complementar as suas
refeicbes em cantinas da unidade ou s6 comem no dia seguinte quando nao tem
condi¢cdes de comprar alimento.

[34] Conforme narrado no relatdrio do Fortalecer para Superar Preconceitos V.
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De forma inédita, o Projeto Fortalecer para Superar Preconceitos
V também fez um levantamento para apurar a criminalizacao de
mulheres trans e travestis no desempenho de trabalho de
prostituicao e sua correlacao com o encarceramento.

Todas as pessoas entrevistadas afirmaram que trabalhavam antes
de serem presas, sendo 75% informal. Nesse bojo, 58,33%
afirmaram que foram presas no contexto de seu trabalho.

Relatos de abusos nos casos de prisao em flagrante,
especialmente quando se trata de pessoas no desempenho de
prestacao de servico sexual, ndo sao incomuns.

Relembremos relato de vivéncia da Defensora de Direitos
Humanos Fernanda Falcao, que hoje se encontra refugiada fora do
pais em razao de ameacas sofridas[35]:

Um dia, estava na rua com as outras meninas,
uma policial veio me revistar. Pensou que eu fosse
uma mulher cisgénera de inicio e quando
comecou a me apalpar, percebeu que eu tinha
uma genitalia masculina. Naquilo, ela ja me deu
um rodo, me derrubou, pegou uma faca e cortou
meu cabelo. ‘Isso € um homem’, ela disse.

Noés pagdvamos R$ 50 dia sim dia ndo a essa
guarda para trabalharmos ali. Mas chegou um dia
gue eu nao aguentei mais e ameacei 'dar um
cacete' em quem pagasse. Fiquei proibida de
voltar, estavam atrds de mim, mas retornei
mesmo assim. E me encontraram. Fui levada
presa. Me acusaram de portar 18 pedras de crack e
36 reais de pino de cocaina. Eu nao era traficante,
nunca fui.

Fiquei encarcerada trés anos e trés meses por
suposto trafico de drogas, até ser absolvida com
uma filmagem. Voltei a ser presa depois de alguns
anos, novamente por me recusar a pagar propina.

[35] https://www.frontlinedefenders.org/pt/profile/fernanda-falcao
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Enquanto estava cumprindo a pena, um cara
qgue trabalhava no hotel na frente de onde eu
ficava, resolveu entregar a uma amiga as
imagens dos policiais me abordando e
colocando drogas na minha bolsa. Na audiéncia,
depois que passaram o video do flagrante, onde
puderam ver claramente o que aconteceu, fiquei
esperando um pedido de desculpas, mas nao
veio nada.

Durante o confinamento, fui estuprada por varios
homens. Dormia em uma cela lotada, fui
torturada por agentes, xingada de tudo que é
nome e contrai HIV[36].

Neste exemplo € possivel mensurar e sentir como a criminalizagao
da prostituicao de pessoas trans e travestis, por parte do proprio
Estado, € utilizada como uma ferramenta de exterminio da
populacdao mencionada. Inconteste que este caso foi atipico
porqgue Fernanda conseguiu comprovar a sua inocéncia, nao
obstante ja ter sofrido dano imensuravel.

[36]https://revistamarieclaire.globo.com/EulLeitora/noticia/2022/01/fui-presa-e-estuprada-e-
hoje-ajudo-pessoas-trans-que-vivem-com-hiv.html
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6. DO SERVICO DE SAUDE E NECESSIDADE
DE APROFUNDAMENTO NAS QUESTOES QUE
ENVOLVEM PVHA.

Por ser uma ONG que atua para fortalecer subjetivamente pessoas

vivendo com HIV, através da promocao de Educacao e Saude
preventiva, cidada e democratica, o servico de saude no sistema
prisional € um tema muito caro ao GTP+.

Até porgue a vulnerabilidade, atribuida a fatores socio estruturais
da populacdo trabalhada pelo Projeto Fortalecer, potencializa a
possibilidade de infeccao pelo HIV e outras IST's, seja pela adogao
de comportamentos de risco ou vitima de violéncia sexual, e
conseqguente estigmatizacao.

Se por um lado temos a garantia constitucional da
intimidade/privacidade PVHA[37], por outro estas pessoas estdo
privadas de liberdade em espacos superlotados e muitas vezes
sem suporte psicoldégico e nutricional, fragilizando de forma
contundente a condicao de saude.

A equipe técnica do Projeto Fortalecer identificou que as equipes
de saude, principalmente das unidades de Itaquitinga e de
Palmares, disponibilizam antirretrovirais de modo que outras que
conhecem os medicamentos conseguem identificar a natureza e
consequentemente acabam espalhando a informacao da sorologia
para outras pessoas.

Além disso, ha a entrega de medicamentos em dias especificos o
que permite a identificacao por outros presos.

Em uma das entrevistas com uma pessoa privada de liberdade
soropositiva ao HIV, narrou que quando recebeu o seu
medicamento mensal, outra pessoa também soropositiva
reconheceu o medicamento e informou para outras pessoas No
pavilhao.

[37] Dentre os marcos normativos, podemos mencionar o art. 5°, x, da Constituicao
Federal; Lei n°12.984/2014 e a Lei n°14.289/2022.
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A partir dessa identificagcao, a pessoa passou a sofrer tratamento
estigmatizantes, como nao poder compartilhar cigarro, dividir
copos, ficar muito perto de outras pessoas, ou seja, foi tolhida
completamente de praticas cotidianas que nao sao fatores de
risco para transmissao de HIV.

Evidencia-se a plena auséncia de conhecimento e o forte estigma
vivenciado por essas pessoas.

Ainda sobre a saude de pessoas vivendo com HIV identificamos a
auséncia suporte psicolégico e nutricional especifico para a
populagcdao nas unidades prisionais, assim como identificado em
ltaquitinga.

A dificuldade de quantitativo de profissionais também é
evidenciada na medida em que em Palmares existe um
profissional da area, mas esta € voltada quase que exclusivamente
para atividades burocraticas por falta de efetivo suficiente.

Ainda sobre prevenc¢ao, quanto a utilizacao de preservativos, 33,3%
das pessoas entrevistadas afirmaram que nao utilizam com
frequéncia ou que nao utilizam.

Percentual dos entrevistados que usam preservativos
65 7%

-
=]

Percentual

8.3%

0- -
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Nao identificamos problema no quantitativo disponibilizado a
populagdao, mas sim no modo de distribuicdo, o qual varia
dependendo da unidade prisional.

Enquanto no PVSA é disponibilizado no servico de saude e no dia
anterior de visita, em Itaquitinga e a entrega estaria restrita ao dia
antecedente a visita. Em Palmares os preservativos estariam
restritos a distribuicao nos pavilhées e nos dias antecedentes na
visita, uma vez qgue as pessoas presas Nnao teriam acesso
espontaneamente ao setor de saude.

Problema que também foi identificado na Regidao Metropolitana
nas versdes anteriores do Projeto, € a auséncia de representante
reeducando no setor de saude, especialmente na unidade de
Palmares, acarretando distanciamento da populacao prisional e
uma maior dificuldade de acesso ao servico de saude. Esta
problematica é potencializada na medida em que ha auséncia de
representante da populagcao LGBT no servico, o que acarreta mais
um obstaculo de acesso.

Também ¢é oportuno salientar que a auséncia de pavilhao
especifico também vulnerabiliza ainda mais a populacao
LGBTQIAP+ no que tange ao uso de antirretrovirais, uma vez que o
representante do pavilhdao no servico de saude poderia
disponibilizar os antirretrovirais diretamente ao pavilhao de forma
sigilosa, controlada e sem ser exposta em outros espacos no
estabelecimento prisional.




7.CONSIDERACOES FINAIS

Como era de se esperar, diante do contexto de violacao vivenciado
pela populacao LGBTQIAP+ no pais, do agravamento quando elas
estdao dentro do sistema prisional pernambucano e do afastamento
da sociedade civil nas regides fora dos grandes centros urbanos, o
tratamento penal da Zona da Mata Pernambucana se mostrou
ainda mais Iinadequado do que o presenciado na Regiao
Metropolitana.

Enquanto os esforcos governamentais se voltam para o Complexo
Prisional do Curado[38] e para a criacao de novas unidades
prisionais no Estado[39], as violacdes de direitos humanos nos
estabelecimentos penais em outras regides continuam a ocorrer
de forma mais grave e sao totalmente negligenciadas[40], como
podemos perceber a partir deste relatorio.

Como visto, sao diferentes os niveis de violacdes de direitos
humanos vivenciados pelas pessoas LGBTQIAP+ em situacao de
carcere na Zona da Mata pernambucana.

Portanto, a falta de um tratamento penal adequado a populacao
LGBTQIAP+, fomentado pela estigmatizacdao e preconceito,
submete essas pessoas a uma condi¢cao de tortura sistematica a
luz do conceito da Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura[41], sobretudo no que tange a anulagcao da
personalidade. Vejamos:

[38] Objeto de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), o Estado de Pernambuco vem realizando de transferéncias compulsérias de presos
sobrecarregando outras unidades prisionais do Estado com estruturas mais precarias ou ja
significativamente sobrecarregadas, como € o caso do Presidio de Igarassu
(https://tvjornal.nel0.uol.com.br/noticias/2023/11/15640589-presidio-de-igarassu-denuncia-
aponta-superlotacao-e-presos-com-acesso-a-celulares-armas-e-drogas.html).

[39] Construgao de uma 4® unidade prisional no Complexo do Curado, ativagao da estrutura
de ltaquitinga Il e de Tacaimbd.

[40] E necessario a extensdo das medidas provisorias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para todas as unidades do Estado de Pernambuco.

[41]Decreto n° 98.386, de 9 de novembro de 1989.
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Art. 2° Para os efeitos desta Convencao,
entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sao
infligidos intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de
investigacao criminal, como meio de
intimidacao, como castigo pessoal, como
medida preventiva, como pena ou com qualquer
outro fim. Entender-se-a também como tortura
a aplicacao, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou
a diminuir sua capacidade fisica ou mental,
embora nao causem dor fisica ou angustia
psiquica (grifo nosso).

Dessa forma, é urgente que o Estado de Pernambuco adote
providéncias urgentes para cessacao de violacdes e adequacao do
tratamento penal a luz dos Principios de Yogyakarta, Resolucao n°
348/2020 do CN3J, Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal),
Constituicao Federal e outras normas correlatas.




8. DAS RECOMENDACOES

Para tanto, apresentamos as seguintes recomendacdes aos
atores institucionais para assegurar um tratamento penal
adequado a populacao LGBTQIAP+ privada de liberdade e pessoas
vivendo com HIV no Estado de Pernambuco.

Ao Estado de Pernambuco

1. Criar normativa que vise padronizar o tratamento da populacao
LGBTIQAP+ nas unidades prisionais do Estado, consoante os
parametros estabelecidos pelos Principios de Yogyakarta,
Resolucdo 348/2020 do Conselho Nacional de Justica e da Lei de
Execucao Penal. A criagao dessa normativa deve ter participagao
da sociedade civil com diferentes expertises de atuacao na defesa
e promocao de direitos humanos;

2. Adequar formularios e documentos institucionais, inclusive folha
de rosto, de modo a respeitar o home social/civil, expurgando o
campo “vulgo” para mencionar o nome social;

3. Criar e manter espaco de convivéncia e seguranca de pessoas
LGBTQIAP+, mesmo diante da inexisténcia de pessoas que
queiram estar no espaco. Este espaco ainda deve assegurar a
opcao de estar no local e acesso ao trabalho, estudo, saude e
outros servicos basicos da unidade, nos termos do art. 7° da
Resolucdo 348/2020 do CNJ;

4. Disponibilizar transporte publico as unidades prisionais, de
modo a assegurar O acesso e assisténcia integral da familia
durante a privacao de liberdade;

5. Criar e manter espacos fisicos adequados para a pratica de
outras religides para além da crista, assegurando também a
entrada de lideres religiosos para prestacao de assisténcia
religiosa, vide art. 24 da Lei de Execucao Penal;
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6. Promover alteragao do nome no registro civil para todas aquelas
pessoas que assim desejar, conforme ADI n° 4275 do Supremo
Tribunal Federal, Lei 14.382/22 e Provimento 149/2023 do CN3J;

7. Disponibilizar e assegurar tratamento hormonal, com
acompanhamento médico endocrinologista, nos termos do art. 11,
inciso |, da Resolucdo 348/2020 do CN3J;

8. Promover capacitagao continua e permanente de policiais
penais e outros profissionais técnicos das unidades prisionais sobre
o tratamento penal de populacdes vulnheraveis. Inclusive, a
capacitacao deve ter a participacao de entidades locais da
sociedade civil e que tenham expertise na tematica;

9. Assegurar o direito a visita intima independente de identidade
de género e orientacao sexual, consoante art. 11, inciso V, da
Resolucdo 348/2020 do CN3J;

10. Promover politicas para promover e assegurar o acesso de
entidades da sociedade civil para monitoramento, oficinas e
capacitacao em prol dos direitos humanos;

1. Extinguir a figura do “chaveiro” de modo que o Estado assuma
total controle de gestao sobre as unidades prisionais;

12. Convocar novos policiais penais, desde que estes estejam aptos
tecnicamente e psicologicamente para agirem integralmente sob
0 manto da legalidade, da moralidade e do respeito aos direitos
humanos;

13. Reativar o Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura de Pernambuco, assegurando a autonomia e
independéncia do 6rgao;

14. Criar politica prisional para que todas as pessoas privadas de
liberdade tenham acesso ao atendimento juridico de forma
periddica, sem a intermediacdao de outros presos para acesso ao
setor,

15. Criar politica prisional para que todas as pessoas privadas de
liberdade tenham acesso aos atendimentos correlatos a saude e
psicossocial de forma periddica, sem a intermediacdao de outros
presos para acesso aos setores;

16. Criar e garantir politica de atendimento da populacao
LGBTQIAP+ por profissionais de saude mental,
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17. Garantir que o trabalho informal desenvolvido na unidade
prisional seja reconhecido e contabilizado para remicao de pena;
18. Destinar cotas de concessionados e de estudo a populacao
LGBTQIAP+ nas unidades prisionais;

19. Assegurar a intimidade/privacidade de pessoas vivendo com
HIV na entrega de medicamento antirretroviral. O Projeto sugere
gque O paciente seja entrevistado previamente para que este
informe o modo de disponibilizacao dos medicamentos;

20. Contratacao de profissionais técnicos capacitados, a luz dos
direitos humanos, para assegurar a eficiéncia e disponibilizacao de
todos os servicos ofertados pelas unidades prisionais;

21. Garantir a disponibilizacao de preservativos em qualquer dia e
horario;

22. Garantir a presenca de representantes LGBTQIAP+ em todos os
servicos ofertados pela unidade, de modo a assegurar o acesso de
toda a populagao;

23. Aumentar o numero de refeicdes disponibilizada para seis
refeicoes, de modo a retirar a dependéncia de pessoas em
vulnerabilidade das cantinas presentes na unidade;

24. Disponibilizar colchao adequado e materiais de higiene pessoal.

Ao Tribunal de Justica de Pernambuco

1. Promover mutirdao para mapear todos os processos criminais e
de execucao penal referentes as pessoas LGBTQIAP+ privadas de
liberdade do Estado de Pernambuco;

2. Garantir e aplicar integralmente as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo 348/2020 do CNJ, independente do regime de prisdo e
de cumprimento de pena;

3. Fazer mutirdao regular nos processos judiciais referentes a
populacao LGBTQIAP+ para evitar ocorréncias de excesso de
prazos em prisdes preventivas e adequada aplicacao de progressao
de regime na fase de execucao penal;

4. Reconhecer trabalho informal desenvolvido pela populagao
LGBTQIAP+ para fim de remicao de pena.
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A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco

1. Revisar todas as prisbes em flagrantes e preventivas da
populacao LGBTQIAP+ de modo a identificar ilegalidades e abusos;
2. Criar nucleo especializado de execucao penal em pessoas
LGBTQIAP+ para atuacao e defesa especializada de modo a
assegurar e monitorar tratamento penal adequado a populagcao
LGBTQIAP+ durante a privagcao de liberdade, nos termos da
Resolucdo 348/2020 do CNJ;

Ao Ministério Publico de Pernambuco

lInstaurar inquérito para apuracao e verificacdao de
responsabilidade de todas as graves violacdes de direitos humanos
apresentados neste relatorio;

2. Instaurar inquérito para verificacdo do tratamento penal
destinado a populacdao LGBTQIAP+ em todo o Estado de
Pernambuco, de modo a também verificar a responsabilidade de
todas as graves violacdes de direitos humanos identificadas.
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