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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator
(a)

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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AUDITORIA ESPECIAL
OPERACIONAL. SECRETARIA DE
SAUDE DE  PERNAMBUCO.
HOSPITAL OTAVIO DE FREITAS.
CENTRO CIRURGICO. ANALISE DE
FATORES OPERACIONAIS QUE
IMPACTAM A PRODUCAO
CIRURGICA. AVALIACAO DE
ESTRUTURA, PROCESSOS E
RESULTADOS. INADEQUACOES
ESTRUTURAIS, EQUIPAMENTOS
INOPERANTES, DEFICIT DE
PROFISSIONAIS, ELEVADOS
INDICES DE CANCELAMENTO E
ATRASOS, INCONSISTENCIAS NO
REGISTRO DE INFORMACOES.
DETERMINACOES PARA
APRIMORAMENTO DA GESTAO.

1. CASO EM EXAME: Auditoria
Especial Operacional realizada no
Hospital Otavio de Freitas (HOF),
vinculado & Secretaria de Saude do
Estado de Pernambuco (SES-PE), no

ambito do Projeto Eficiéncia na
Saude, com o objetivo de analisar os
fatores operacionais internos e
externos que tém impactado a
producéo cirargica do centro cirdrgico
no primeiro semestre de 2025, bem
como verificar a adequacdo e
confiabilidade dos processos de
registro do planejamento e da
execucdo cirargica, considerando
indicadores de estrutura, processo e
resultado, com foco nas cirurgias
eletivas.

2. RAZOES DE DECIDIR: 2.1. As
auditorias operacionais, amparadas
pela Lei Estadual n® 12.600/2004 e
regulamentadas pela Resolucdo TC
n° 61/2019, possuem natureza
predominantemente  didatica e
contributiva, visando avaliar a
eficiéncia, eficacia e economicidade
das acbes governamentais e oferecer
recomendacodes para o]
aprimoramento da gestdo publica;
2.2. A auditoria constatou
inadequacdo da estrutura fisica do
centro cirargico, evidenciada pelo
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descascamento do revestimento nas
paredes e na jungdo com 0 pisO em
todas as salas operatérias, em
desconformidade com as exigéncias
da RDC n° 50/2002 da ANVISA; 2.3.
Verificou-se a existéncia de diversos
equipamentos  inoperantes  nos
blocos cirdrgicos e a auséncia de
reserva técnica (aparelhos de
backup), comprometendo a
seguranca operacional e a
continuidade dos procedimentos em
caso de falhas; 2.4. Identificou-se
expressivo déficit de profissionais
medicos nas especialidades de
Urologia e Cirurgia Geral, além de
caréncia na equipe de Enfermagem,
agravado pela determinacéo de corte
nos plantbes extraordinarios pela
SES-PE, restringindo a capacidade
de expansdo e a regularidade da
producdo eletiva; 2.5. O centro
cirargico apresentou baixa

efetividade operacional, revelada por
indicadores de processo, destacando-
se elevado indice de cancelamentos
de cirurgias (entre 16,7% e 18,6%)
por causas em grande parte
evitaveis, e significativo atraso para o
inicio da primeira cirurgia do dia; 2.6.
A analise do desempenho do Bloco
da Traumatologia/Ortopedia revelou
efetividade de apenas 47,5% (ORE
/JECC), abaixo da média observada
em centros brasileiros de porte
similar (50-60%), enquanto o Bloco
Central (Geral) ndo pbde ter seu
indicador mensurado devido a
impossibilidade de definir o Tempo
Total Disponivel e o Tempo Total
Utilizado; 2.7. Constataram-se
inconsisténcias nos dados e
informagdes  disponibilizadas no
sistema informatizado Soul MV,
decorrentes de subutilizacédo e falhas
de registro pelas equipes,
comprometendo a rastreabilidade e
infringindo o Principio da Eficiéncia
da Administragéo Publica.

3. DISPOSITIVO: Expedicao de
determinacfes e recomendacdes aos
gestores para aprimoramento da
gestdo do centro cirdrgico do Hospital
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Otavio de Freitas.

4. TESE DE JULGAMENTO: 4.1. As
auditorias operacionais exercem
funcdo contributiva e didatica,
destinando-se a avaliar 0
desempenho e o0s resultados da
gestao publica mediante
recomendacdes e determinacdes que
visem ao aprimoramento institucional,
4.2. A gestdo eficiente de centros
cirargicos  requer infraestrutura
adequada, manutencao preventiva de
equipamentos, agenda cirargica
otimizada, disponibilidade de
profissionais de saude em nudmero
suficiente e registro fidedigno de
informacgoes, sob pena de
comprometer a resolutividade
hospitalar e o0 atendimento a
populacdo; 4.3. Os indicadores de

desempenho, como indice de
cancelamento cirdrgico, atraso no
inicio da primeira cirurgia e
efetividade do centro cirargico (ORE
/ECC), sao fundamentais para avaliar
a qualidade do atendimento, a
otimizagao de recursos e a eficiéncia

da gestao hospitalar.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
25100440-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que a presente Auditoria Especial, de natureza
Operacional, teve por objeto analisar os fatores operacionais, internos e
externos, que tém impactado a producéo cirdrgica do Hospital Otavio de
Freitas (HOF), bem como verificar a fidedignidade dos registros e das
informacdes relativas ao processo cirlrgico no primeiro semestre de
2025;

CONSIDERANDO que as Auditorias Operacionais possuem uma
natureza predominantemente didatica e contributiva em relagcdo a
fiscalizagdo tradicional de conformidade, com o objetivo precipuo de
oferecer aos entes auditados sugestdes e recomendacdes que visem
ao aprimoramento da gestdo, da eficiéncia assistencial e da formulagéo
de politicas publicas;

CONSIDERANDO o inteiro teor do Relatério Consolidado de Auditoria
Operacional, elaborado pela equipe técnica desta Corte de Contas, 0
gual adoto como razbes de decidir por sua clareza, congruéncia e
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embasamento;

CONSIDERANDO a constatacdo de inadequacédo da estrutura fisica e
de funcionamento do centro cirargico, evidenciada pelo descascamento
do revestimento nas paredes e na juncdo com o0 piso em todas as salas
operatérias, 0 que contraria as exigéncias da RDC n° 50/2002 da
ANVISA;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos equipamentos inoperantes
nos blocos cirdrgicos e a constatacdo de que o hospital ndo dispde de
uma reserva técnica (aparelhos de backup), comprometendo a
segurancga operacional e a continuidade imediata dos procedimentos
em caso de falhas;

CONSIDERANDO o expressivo déficit de profissionais médicos nas
especialidades de Urologia e Cirurgia Geral (tanto na emergéncia
guanto nas linhas eletivas), somado a caréncia na equipe de

enfermagem, situacdo que foi agravada pela determinacdo de corte nos
plantdes extraordinarios pela SES/PE, restringindo a capacidade de
expanséo e a regularidade da producao eletiva;

CONSIDERANDO a ineficiencia do centro cirargico revelada por
indicadores de processo, destacando-se 0 elevado indice de
cancelamentos de cirurgias (variando entre 16,7% e 18,6%) por causas
em grande parte evitaveis, e o significativo atraso para o inicio da
primeira cirurgia do dia;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas nos dados e nas
informagdes disponibilizadas no sistema informatizado Soul MV,
decorrentes de subutilizacédo e falhas de registro pelas equipes, o que
compromete a rastreabilidade e infringe o Principio da Eficiéncia da
Administracdo Publica, apesar das melhorias relatadas a partir de
treinamentos;

CONSIDERANDO a baixa efetividade do centro cirdrgico na realizacéo
de cirurgias eletivas, evidenciada pelo indicador Overall Equipment
Effectiveness (ORE/ECC), de apenas 47,5% no Bloco da Traumatologia
/Ortopedia — indice inferior & média de centros de porte similar —, e
pelo fato de a maior parte das cirurgias ditas “eletivas” ser proveniente
da Emergéncia, gerando fila de espera e aproveitamento aquém do
ideal da capacidade instalada;

CONSIDERANDO que os gestores da Secretaria Estadual de Saude
(SES/PE) e do HOF apresentaram comentarios demonstrando
comprometimento ativo na superacéo dos desafios, propondo planos de
acao, metas institucionais (como a reducdo de cancelamentos para
10%), criagdo de painéis gerenciais e o uso de fluxos estaduais de
regulacédo (CMCE Cirurgia Externa), cujas formalizagdes s&o essenciais
para otimizar o uso dos recursos publicos;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, inciso Il, combinado com o
art. 75, da Constituicdo Federal, e no art. 70, inciso V, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
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Pernambuco), bem como as disposi¢cdes da Resolugao TC n°® 61/2019,
que regulamenta as Auditorias Operacionais neste Tribunal,

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, Il, combinado com o art. 75 da
Constituicdo Federal, e no art. 70, V, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR pela expedicdo de determinagbes, recomendacdes e/ou
medidas saneadoras o0 objeto do presente processo de Auditoria
Especial - Operacional:

ADRIANA LOPES FERREIRA
ROMULO DE AQUINO COELHO LINS

ZILDA DO REGO CAVALCANTI

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 4° da
Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Secretaria de Saude de
Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado,
a medida a seguir relacionada :

1. Remeter a este Tribunal de Contas, conforme art. 14 da
Resolucdo TC n° 61/2019, Plano de Acédo - a ser elaborado
conjuntamente pelo HOF e pela SES/PE - contendo,
minimamente, as a¢cdes destacadas a seguir, bem como outras
que julgar pertinentes para mitigar as deficiéncias identificadas
nesta Auditoria, bem como o cronograma e 0S responsaveis por
sua implementacéo, conforme Anexo Il da resolucéo citada.

a) A SES/PE:

Adotar medidas para sanar as deficiéncias de pessoal no centro
cirargico do Hospital Otavio de Freitas, com ac¢des imediatas
visando recompor sobretudo a equipe de Enfermagem, de forma a
maximizar o desempenho cirargico eletivo e, consequentemente,
reduzir a fila de espera por estes procedimentos.

Prazo para cumprimento: 60 dias

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 4° da
Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Hospital Otavio de Freitas,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, a medida a
seguir relacionada :

1. Remeter a este Tribunal de Contas, conforme art. 14 da
Resolugédo TC n° 61/2019, Plano de Ac¢&o - a ser elaborado
conjuntamente pelo HOF e pela SES/PE -, contendo,
minimamente, as acfes destacadas a seguir, bem como outras
gue julgar pertinentes para mitigar as deficiéncias identificadas
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nesta auditoria, bem como o cronograma e 0s responsaveis por
sua implementacao, conforme Anexo Il da resolucgéo citada:

A Diretoria do HOF:

- Executar as obras de adequacéo da estrutura fisica dos blocos
cirdrgicos, relativas ao descascamento do revestimento nas
paredes, principalmente na jungdo com o piso, em todas as salas
operatorias, de forma a garantir a seguranca e a higiene
dos procedimentos cirdrgicos, em conformidade com a norma
técnica ANVISA (RDC n° 50/2002);

- Definir medidas para minimizar as causas relacionadas aos
cancelamentos cirdrgicos, atuando na otimizacdo de fatores
internos e externos ao hospital, sobretudo nas falhas de processo,
além de promover a implementacédo e o0 monitoramento periédico
dessas ac0Oes, objetivando aumentar a disponibilidade e melhorar
a efetividade do bloco cirtrgico, observando o Referencial basico -
Auditoria de eficiéncia em hospitais (verséo 3.1 - agosto/2022);

- Definir, junto as equipes de especialidades cirdrgicas eletivas,
medidas com o objetivo de reduzir os atrasos para o inicio das
primeiras cirurgias do dia e, consequentemente, maximizar o
tempo de utilizacdo das salas operatérias, além de promover a
implementacdo e o monitoramento periédico dessas ac0es,
objetivando aumentar a disponibilidade e melhorar a efetividade
do bloco cirargico, observando o Referencial basico - Auditoria de
eficiéncia em hospitais (versao 3.1 - agosto/2022);

- Promover treinamentos continuos voltados a padronizacdo do
uso do sistema informatizado Soul MV (médulo centro cirlrgico),
junto ao setor de informatica do hospital, buscando solu¢des para
corrigir as distorcbes e melhorar a rastreabilidade das
informacdes, sobretudo aquelas relacionadas a classificacao
cirdrgica de urgéncia e eletiva, bem como aos cancelamentos, em
cumprimento ao Contrato n°® 086/2018 e Termos Aditivos - MV
Informética Nordeste Ltda;

Prazo para cumprimento: 60 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo anico, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Hospital Otavio de Freitas, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Definir outras medidas para maximizar o desempenho cirlrgico
eletivo do HOF, além daquelas previstas nos demais itens,
objetivando reduzir a fila de espera por procedimentos, sobretudo
na especialidade de Urologia, com o apoio da Geréncia de
Cirurgia, da Superintendéncia Médica e da Chefia de
Enfermagem, além de promover a implementacdo e o
monitoramento peridédico dessas ac¢des, em conformidade com o
Principio da Eficiéncia da Administracdo Publica e o art. 196 da CF
/88.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao :
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator
(a)

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

162 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 28/05/2026

PROCESSO TCE-PE N° 19100434-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO
DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade

EXERCICIO: 2017, 2018, 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agrestina

INTERESSADOS:
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH
MANASSES SOARES LEITE
KERFESSON FRANCIS LEITE ANDRADE (OAB 42467-PE)
THIAGO LUCENA NUNES
FRANCISCO FABIANO SOBRAL FERREIRA (OAB 26546-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAQ: CONSELHEIRO EDUARDO
LYRA PORTO

ACORDAO T.C. N° 1076 / 2026

AUDITORIA ESPECIAL.
PREFEITURA MUNICIPAL. TERMO
DE COLABORACAO COM
ORGANIZACAO SOCIAL.

Documento assinado eletronicamente pelo TCEPE para validagao: cliqgue aqui. (chave: cff22b59-f123-49fc-95df-5a94fda951b4)



